Kiics Ildiké*

AZ EUROPAI UNIO TORVENYSZEKENEK
2022. NOVEMBER 9-1 iTELETE A MINORITY
SAFEPACK KONTRA BIZOTTSAG UGYBEN

FErtelmezett itélet

T-158/21. sz. uigy Citizens’ Committee of the European Citizens’ In-
itiaive ,Minority SafePack - one million signitures for diversity in
Europe” felperes (tdmogaté beavatkozo fél: Magyarorszag) kontra Eu-
ropai Bizottsag alperes (tAmogatd beavatkozo felek: Gorog Koztarsa-
sag és Szlovak Koztarsasag).

1 Minority SafePack - id6vonal

— A Minority SafePack - egymilli¢ alairas a sokszinti Eurépaért
eurdpai polgari kezdeményezés (tovabbiakban: Minority Sa-
fePack, Kezdeményezés) polgéri bizottsaga 11 javaslatbol allo
kezdeményezését 2013. jilius 15-én nydujtotta be az Eurépai
Bizottsaghoz (tovabbiakban: Bizottsag). Célja az volt, hogy fel-
kérjék az Eurdpai Uniét (tovabbiakban: EU, Unid) arra, hogy
fogadjon el jogi aktusokat a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez
tartoz6 személyek védelme érdekében és az EU kulturdlis és
nyelvi sokszintiségének tdimogatasara.

— Az Eurépai Bizottsag 2013. szeptember 13-i hatarozataval el-
utasitotta a Kezdeményezés nyilvantartasba vételét, azzal az
indokkal, hogy a javaslat nyilvanvaléan kiviil esik a Bizottsag
hataskorén. Az Eurépai Unié Birésaga (tovabbiakban: Birésag)

* Jogasz, pszicholégus hallgaté. Hatartalanul Mthely tag - Karoli Interdiszciplina-
ris Akadémia.
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a Bizottsag hatarozatat semmissé nyilvanitotta, a keresetnek
a Torvényszék 2017. februdr 3-dn adott helyt.

— 2017. aprilis 3-ai hatallyal a Bizottsag részlegesen nyilvantar-
tasba vett a Minority SafePack kezdeményezés 11 javaslatabol 9
javaslatot' (lasd a 2. pontot).?

— 2018. dprilis 3-dn jart le a Minority SafePack eurdpai polga-
ri kezdeményezés alairasgytiijtésének hatarideje. Az egy éves
folyamat sordn gydtijtott 1,32 millié tdmogaté nyilatkozatbol a
tagallami verifikaciét kovetSen 1.123.422 bizonyult hitelesnek.
A Kezdeményezés 11 orszagban lépte tal a minimélisan meg-
kovetelt alairasszamot, melybdl egy milli6 aldiras érkezett a
Kéarpat-medencében él6 magyaroktol.

— A szervezSk 2020. janudr 10-én nyujtottdk be a Bizottsdghoz
javaslatcsomagjukat, innen az uniés intézmények elé keriilt a
Kezdeményezés.

— Az Eurdpai Parlament el6tt 2020. oktober 15-én kertilt sor a
Kezdeményezés nyilvanos kozmeghallgatasra, ahol pozitiv fo-
gadtatdsban részestilt. Majd 2020. december 17-én 524 igen, 67
nem és 103 tartézkodas mellett fogadta el az Eurépai Parlament
a P9_TA(2020)0370 szamu,® a Minority SafePack-et tamogato
allasfoglalast’, melyben arra szélitottak fel a Bizottsdgot, hogy
terjesszen el jogalkotasi javaslatot a Kezdeményezésben fog-
laltak szerint.

! A Bizottsag uni6s hatdskoron kiviil es6nek tartott két javaslatot, igy rovidiilt a

lista 11-r6l 9 javaslatra. Az egyik az EUMSZ 20. cikk (2) bekezdés és az EUMSZ 25.
cikkének modositasat érint6 javaslat, amely az Eurépai Parlament képvisel6inek
megvalasztdsakor a nemzeti kisebbséghez tartozé polgéarok jogos kivanalmainak fi-
gyelembevételérol szolt. A masik a hatranyos megkiilonboztetés elleni és az egyenld
banasmodot el6segité hatékony intézkedésekre vonatkozé EUMSZ 19. cikk (1) bekez-
dését érint6 javaslat.

2 Tarnok 2023.

® Lasd: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_HU.ht-
ml, megtekintés ideje: 2023.07.04.

* A szavazds eredményéért lasd: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/

popups/sda.do?id=55443&I=en, megtekintés ideje: 2023.07.04.
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— A Minority SafePack kezdeményezéssel kapcsolatos kozlemé-

nyét> (tovabbiakban: Kézlemény) a Bizottsag 2021. janudr 14-én
fogadta el, majd masnap tette kozzé. Teljes egészében elutasitot-
tak a javaslatcsomagot, egyik javaslat kapcsan sem indult jogal-
kotési eljaras, tekintettel arra, hogy elégséges jogi keretet lattak
az akkor hatélyos szabalyozasban.

A szervezSk ismét az Eurdpai Uni6é Birésagahoz fordultak,
2021. madrcius 24-én nyujtottak be keresetet a Térvényszékhez,
amelyben 2017-hez hasonléan a Bizottsag dontésének semmis-
sé nyilvanitasat kérik.

A Torvényszék Itéletét 2022, november 9-én hozta meg, amellyel
elutasitotta a keresetet, megerd&sitette a Bizottsag Kozleményét.

2 A Minority Safepack kezdeményezés 9 pontja®

1.

2.

3.

javaslat: az Eurdpai Unié Tanacsdnak (tovdbbiakban: Tandcs)
ajanlasa a kulturdlis és nyelvi sokszintiség védelméért és el6-
mozditasaért az Unidban.

javaslat: eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat vagy rendelet,
amelynek célja a timogatasi programok moédositasa gy, hogy
azok a kis régiokban €16 és kisebbségi nyelvet beszélé kozossé-
gek szdmdra elérhet6k legyenek.

javaslat: eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat vagy rendelet,
amely olyan nyelvi sokféleségi kozpont felallitdsdra iranyul,
amely a regiondlis és kisebbségi nyelvek fontossdgat hangsua-
lyozza és a sokféleséget minden szinten népszertsiti, tovabba
amelyet alapvet6en az Uni6 finansziroz.

5

Communication from the Commission C(2021)171 on the European Citizens'Initia-

tive ,Minority SafePack - one million signatures for diversity in Europe’ Forras: https://
ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2021)171&lang=en,
megtekintés ideje: 2023.07.06

6

A T-158/21.sz., a Citizens’ Committee of the European Initiative Minority Safepack

- one million signatures for diversity in Europe kontra Eurépai Bizottsag tigyben
2022. november 9-én hozott itélet, 4. pont
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javaslat: a strukturdlis alapok feladataira, els6dleges célkittizé-
seire és megszervezésére alkalmazando éaltalanos szabalyok
olyan moédon torténé kiigazitasdra vonatkozo rendelet, amely
figyelembe veszi a kisebbségek védelmét és a kulturalis és
nyelvi sokféleség elémozditasat, amennyiben a tdmogatand6
fellépés hozzajarul az EU gazdaségi, tarsadalmi és tertileti ko-
hézidjanak erdsitéséhez.

eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, melynek célja a Horizont
2020 programra vonatkozo rendelet médositdsa azon hozza-
adott érték kutatasdnak javitasa érdekében, amelyet a nemzeti
kisebbségek, valamint a kulturalis és nyelvi sokszintiség az uni-
6s régiok gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez adhat.

javaslat: az unios jogszabalyok modositasa a hontalanok és az
unids polgarok kozotti szinte egyenlé bandsmod biztositdsa ér-
dekében.

javaslat: egységes szerzéi jog bevezetésére iranyuld eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet, amelynek alapjan a szerzéi jog
tekintetében az egész Unio bels6 piacnak tekinthetd.

javaslat: a tagallamok audiovizualis médiaszolgéltatasok nyuj-
tdsara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek 6sszehangoldsardl szolo, 2010. marcius 10-i
2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv médositasa
az audiovizudlis szolgaltatasok és a sugarzott tartalmak véte-
le szabadsaganak a nemzeti kisebbségek altal lakott régiokban
val6 biztositasa érdekében.

javaslat: tanécsi rendelet vagy hatdrozat a nemzeti kisebbsége-
ket és kultardjukat tamogato projekteknek az EUMSZ 108. cik-
kének (2) bekezdése szerinti eljaras tekintetében alkalmazandé
csoportmentessége érdekében.
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3 A felek kérelmei és a jogkérdés

A felperes kérése a Torvényszék felé az volt, hogy teljes egészében
keriiljon megsemmisitésre a Bizottsag megtdmadott Kozleménye,
masodsorban amennyiben az lehetséges részlegesen semmisitse meg
a Torvényszék a megtdmadott Kozleményt és a Bizottsag viselje a kolt-
ségeket. Masik oldalon a Bizottsag a kereset elutasitdsat kérte a Tor-
vényszéktol és azt, hogy a felperes viselje a koltségeket.

A felperes harom jogalapra hivatkozva inditotta keresetét:

1. jogalap: indokolasi kotelezettség megsértése;

2. jogalap: téves jogalkalmazés és tobb nyilvanvalé mérlegelési

hiba;
3. jogalap: egyenl6 bandsmod elvének megsértése.

4 Az indokolasi kotelezettség megsértésén alapulo
elsd jogalap

Felperes ezen els6 jogalap alatt arra hivatkozott, hogy a Bizottsag nem
teljesitette indokolasi kotelezettségét, nem vette figyelembe sem a fel-
peres szobeli és irdsbeli magyardzatat, sem a Bizottsdgnak megkuildott
iradsbeli dokumentumokat, valamint a Bizottsagnal tartott megbeszé-
lést és a Parlament el6tti meghallgatast. Egyes indokok az EU maés jogi
aktusaira hivatkoznak, igy az indokolas elégtelennek bizonyul.

Az EUMSZ 296. cikke” az indokolasi kotelezettség kapcsdn meg-
koveteli, hogy az indokolés igazodjon a jogi aktus természetéhez, az
legyen vilagos és érthetd, egyértelmtin fejezze ki a jogi aktust kibo-

7 Az Eurépai Unié Mtikodésérsl Szol6 Szerzédés: 296. cikk: ,Ha a Szerzédések
nem hatarozzadk meg, milyen tipust jogi aktust kell elfogadni, a jogi aktus tipusat
az intézmények az alkalmazand¢ eljarasoknak megfelel6en, eseti alapon maguk va-
lasztjdk meg, az ardnyosséag elvével 6sszhangban. A jogi aktusoknak indokolast kell
tartalmazniuk, és azokban utalni kell minden olyan javaslatra, kezdeményezésre,
ajdnlasra, kérésre vagy véleményre, amelyet a Szerz6dések el6irnak. A jogalkotési
aktusok tervezetének mérlegelésekor az Eurdpai Parlament és a Tandcs tart6zkodik
az adott teriileten alkalmazandé jogalkotasi eljarasban el6irtaktol eltéré jogi aktusok
elfogadasatol”.
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csaté intézmény érvelését, atlathaté indokokkal agy, hogy adott eset-
ben a biréség feltilvizsgélatot tudjon gyakorolni. Az indokolds mindig
az adott tigy koriilményei alapjan értékelendd, a jogi aktus tartalma,
felhozott indokok jellege alapjan, azonban nem sziikséges az, hogy
minden egyes tény- és jogkérdésre kiterjedjen az indokolds. Nem csu-
pan a szovegre kell tekintettel lenni, hanem az dsszefliggésekre is és
az érintett jogszabalyok Osszességére is.

Az indokolasi kotelezettség még lényegesebb akkor, ha az EU intéz-
mények széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek. A Bizottsag -mint
azon intézmény mely f6szabély szerint elinditja az Uniés szint( jog-
alkotasi eljarasokat - széles mérlegelési jogkorrel bir a jogalkotéds-kez-
deményezési jogkore gyakorldsakor. Ennek oka, hogy az EU altalanos
érdekeinek elémozditasdhoz, gyakran egymassal ellentétes érdekek-
kel kapcsolatos komplex dontéseket kell meghoznia. Ide tartoznak az
olyan jellegti dontések is, mint az, hogy egy eurdpai polgari kezde-
ményezés kapcsan tesz-e unios jogi aktus megalkotdsara vonatkozo
javaslatot vagy sem, igy a jelen esetben vitatott Kézlemény felett a
Birdsag korlatozott feliilvizsgalatot gyakorol.

A Minority SafePack kilenc 4j jogi aktus elfogadasara vagy meg-
1év6 unids jogi aktus médositasara irdnyuld javaslatot tett (lasd fent a
2. pontot), azonban a Bizottsadg az dsszes javaslat kapcsan megtagadta
az intézkedések megtételét. A Bizottsag a 2019/788 rendelet 15. cikk
(2) bekezdés alapjan® ismertette a jogi és a politikai kovetkeztetéseit és
arra jutott, hogy nincs sziikség tovabbi jogi aktusra. Ezzel a Bizottsag

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17) az eu-
répai polgari kezdeményezésrél, 15.cikk (2) bekezdés: A Bizottsag a kezdeményezés
14. cikk (1) bekezdése szerinti kozzétételét kovetd hat honapon beliil és a 14. cikk (2)
bekezdése szerinti nyilvanos meghallgatds utan kozleményben ismerteti a kezdemé-
nyezéssel kapcsolatos jogi és politikai kovetkeztetéseit, adott esetben az altala meg-
hozni szandékolt intézkedéseket, és azok - vagy azok elmaradasanak - okait. Ameny-
nyiben a Bizottsag a kezdeményezésre valaszul intézkedéseket kivan tenni, ideértve
adott esetben uniés jogi aktusra irdnyulé egy vagy tobb javaslat elfogadésat, a koz-
leményben meghatdrozza az intézkedések tervezett {itemezését is. A kozleményrol
értesiteni kell a szervez6i csoportot, tovdbba az Eurépai Parlamentet, a Tandcsot, az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot és a Régiok Bizottsagat, valamint a kozle-
ményt kozzé kell tenni.
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érthetd és kell6 mértékben indokolta az intézkedések megtagadasat,
felsorolva dontésének alapvet6 okait.

A Birdsag jelen itéletében felperes azon érvét is elutasitotta, hogy
a Bizottsdg amikor arra szoritkozott, hogy més unids aktusokra hi-
vatkozik és nem fejti ki a jogi aktusok milyen jelent6séggel birnak a
Kezdeményezésre nézve megsérti indokolési kotelezettségét. A Bizott-
sdg nem magyardzat nélkiil hivatkozott ezekre az uniés aktusokra,
hanem megallapitotta, hogy a hivatkozott aktusok olyan szempontok-
kal foglalkoznak, melyek relevansak a Kezdeményezés szempontjabol.
A Birésag ugy talélta a Bizottsag efféle indokolasa jogilag megkovetelt
modon kertilt indokoldasra.

Az els6 jogalapot a Bir6sag megalapozatlansag miatt elutasitotta.

5 A téves jogalkalmazas és tobb nyilvanval6é mérlegelési
hibara alapitott masodik jogalap

A masodik jogalap kapta a leghosszabb részt a Torvényszék itéletében,
ezaz1,a3, a6.és a8.javaslatokat érinti. Mig az 1. javaslat esetén fel-
meriil a téves jogalkalmazés és a nyilvanvalé mérlegelési hiba, addig
a 3., 6. és 8. javaslatban a mérlegelési hibara (tartalmi, értékelési hiba)
mint jogalapra hivatkoznak a felperesek.

5.1 Az 1. javaslat vonatkozdsdban elkovetett téves jog-
alkalmazdson és tobb nyilvdnval6 mérlegelési hiba

1. javaslat: az Europai Unié Tandcsdnak ajanldsa a kulturdlis és nyelvi
soksziniiség védelméért és eldmozditdsdért az Unioban.

Olyan tandcsi ajanlas elfogaddsara iranyul az els6 javaslat, amely
meghatarozza a kulturalis és nyelvi sokszintiség védelmének mod-
jait, kiilonosen a regionalis és kisebbségi nyelvek kozigazgatasban,
kozszolgéltatdsban, oktatdsban, kultardban, igazsagszolgdltatdsban,
médiaban, egészségiigyben, kereskedelemben és fogyasztovédelem-
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ben torténé hasznalatot. A felperes ebben a javaslatban az ajanlas joga-
lapjaként az EUMSZ olyan részeire hivatkozik, ami csak az oktatasra
és a kultarara terjednek ki’ A tagallamok rendelkeznek kiterjedt ha-
taskorrel ezeken a tertileteken, mig az EU a tagéllamok intézkedéseit
tudja tdmogatni, 6sszehangolni, kiegésziteni, de a tagallami hataskor
helyébe az EU hataskore nem léphet. A Bizottsag e téren arrdl adott
jelzést, hogy nem rendelkezik jogalkotési hataskorrel, nem azt nyilat-
kozta, hogy semmilyen hatédskore nincs a fent emlitett tertileteken. Az
1. javaslatban megfogalmazott cél mas meglévo eszkozzel is elérhetd.
A felperes hivatkozik arra is az 1. javaslat esetén, hogy a Bizottsag tobb
mérlegelési hibat kovetett el.

A Bizottsag széles mérlegelési korrel rendelkezik és a Birdsag fe-
lillvizsgalata a nyilvanval6 hibdk hidnydnak vizsgalatabol kell alljon.
Egy hiba akkor minésithet6 nyilvanvalénak, ha az egyértelmtien meg-
allapithat6. Ahhoz, hogy a megtamadott hatarozatot meg lehessen
semmisiteni a felperesnek olyan bizonyitékokat kell el6terjeszteni, ami
elég ahhoz, hogy a Bizottsag értékelését valdszintitlenné tegye, ellen-
kez6 esetben a nyilvanval6 hiban alapuld jogalapot el kell utasitani.

Az els6 javaslat kapcsan felmeriilt az Eurépa Tanécs 1992. novem-
ber 5-i Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjanak
(tovabbiakban: Nyelvi Charta) kérdése. A felperes szerint ez nem
indokolja azt, hogy a Bizottsag megtagadja az 1. javaslatra vonatkozo
intézkedéstételt. A Bizottsag a tagallamokat 6sztonzi a Nyelvi Charta
alafrasara, hivatkozik ra, timogatija és kiegésziti a tagallamok ilyen té-
ren tett intézkedéseit.

Felperes allitdsa szerint az 1. javaslat célja szempontjdboél nem jelent
hozzaadott értéket az a tény, hogy a Nyelvi Charta végrehajtasarol éves
jelentés késziil a Bizottsag részére, amelyben kisebbségekkel kapcsola-
tos kérdések is szerepelnek. A Nyelvi Charta alkalmazhatésaga korla-
tozott és a nyelvhaszndlat a tagallamok hataskorébe tartozik. Az itélet
viszont nem zarja ki, hogy a Nyelvi Charta az 1. javaslat altal érintett

¢ EUMSZ. 165. cikk (4) masodik francia bekezdés, EUMSZ 167. cikk (5) bekezdés
masodik francia bekezdés.
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helyzetekre is vonatkozhat és azt sem, hogy a Bizottsag sziikség esetén

éves jelentéseiben utalhat ra.

A Bizottsag az 1. javaslat a kapcsan hivatkozik még a kdvetkezokre:

az UNESCO 2005. oktéber 20-an pdrizsi konferencian elfoga-
dott és a 2006. majus 18-i 2006/515/EK tandacsi hatarozattal jo-
vahagyott kulturélis kifejezések sokszintiségének védelmérdl
és eldmozditasardl szol6 egyezmény, kulturalis kifejezésmédok
elémozditasara iranyul6 intézkedésekrél sz6l6 7. cikke,

a Tanacs 2019-2022-re sz616 kulturalis munkaprogramja és ezen
a munkaprogram keretében felallitott ,Tobbnyelviiség és fordi-
tas” szakért6i csoport altal javasolt intézkedések,

a Tandcs 2018/C 195/01 ajanlasa (2018. majus 22.) a kozos érté-
kek, az inkluziv oktatas és az oktatas eurépai dimenzidjanak
elémozditasarol

a Tandacs 2019/C 189/03 ajanlédsa (2019. majus 22.) a nyelvtanitas
és a nyelvtanulas atfogé megkozelitésérdl

a Parlamenthez és a Tanacshoz intézett ,Egyenl6ségkdzponta
Unié: a romak egyenl6ségének, tarsadalmi befogadasanak és
részvételének elémozditdsat célz6 unids stratégiai keretrend-
szer” cimt bizottsagi kozlemény és a ,Romak egyenl6ségérdl,
tarsadalmi befogadasardl és részvételérdl szolo tanécsi ajanlas”

Mindegyik dokumentumban k6z6s az, hogy mig a felperes ezeket

nem taldlta alkalmasnak arra, hogy indokként szolgéljanak az 1. ja-

vaslatra vonatkoz6 intézkedések Bizottsag altali megtagadasara, addig

a Bizottsag ezen fent felsorolt dokumentumok céljait nem talalta fiig-

getlennek az 1. javaslatban meghatarozott célokt6l. A Koézleményben

megtdmadott eddig emlitett jogi aktusok egytittesen alkalmasak az

1. javaslat céljainak elérésére. A Birdésag tugy vélte nem kovetett el a
Bizottsag nyilvanval6 értékelési hibat dontésének meghozatalakor.
A masodik jogalap els6 része teljes egészében elutasitasra kertilt.
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5.2 Az 3. javaslat tekintetében elkovetett
nyilvdanvalo mérlegelési hiba

3. javaslat: eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat vagy rendelet,
amely olyan nyelvi sokféleségi kozpont felallitdsdra iranyul, amely a re-
giondlis és kisebbségi nyelvek fontossigit hangsiilyozza és a sokfélesé-
get minden szinten népszeriisiti, tovibbd amelyet alapvetéen az Unio
finansziroz.

Felperes szerint, az Eurépa Tanacs El6 Nyelvek Eurépai Kézpontja-
val (tovédbbiakban: Kozpont) valé egytittmiikodés fenntartasa és fej-
lesztése nem alkalmas a 3. javaslat &ltal kittizott célok elérésére. Az
EU nyelvi sokszintiség jelentéségével kapcsolatos tudatossagnovelési
torekvései kozéppontjaban az Eurdépa Tandccsal folytatott fokozott
egyiittmtikodésen alapulé6 munka all. A kozos megallapodas szerint
keriil tamogatéasra az El6 Nyelvek Eurépai Kozpontja, ennek célja a
nyelvoktatds mindségének, hatékonysaganak, vonzerejének javitasa.
Az EU-s er6feszitések Osszpontositasa, tovabbi kdzpontok ertfeszité-
sei és erdforrdsai megkett6zésének kockazatanak elkertilése érdeké-
ben fontos a Kézpont fenntartdsa és fejlesztése. A felperes nem tartja
alkalmasnak ezt az intézményt a nyelvi sokféleség kozpontjanak, a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek teriiletén tervezett feladatok és cé-
lok elérésére. Tovabbd, a Bizottsdgnak nincs lehet6sége arra sem, hogy
befolyasolja a Kozpont tevékenységét vagy egyuttmiikodési megélla-
podast kosson vele.

Az itélet szerint az, hogy a Kozpont alapszabdlya nem tartalmaz
kiilon utalast a regionalis vagy kisebbségi nyelvekre, nem jelenti azok
kizarasat az intézmény célkittizéseibsl. A Kozpont feladatai bizonyos
mértékig alkalmasak arra, hogy hozzajaruljanak az érintett orsza-
gok valamennyi €16 nyelve fontossagdnak hangsilyozéasara, a nyelvi
és kulturalis sokszintiség népszertsitésére. A kozpont 2020-2023-as
programjanak része a ,Nyelvoktatds 0sztonzése a hatarokon atnyua-
16 szakképzésben” cimii projekt, ami kiilonosen fontos a nyelvtanulas
elémozditasa szempontjabdl hatdrokon atnyuald régiokban. A Bizott-
sag ezt a Kozpontot taldlja alkalmasnak arra, hogy hozza jaruljon
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a 3. javaslatban kit(izott célok eléréséhez. A Bizottsdg Kozleményében
emlitett 2020-2021-es hozzajarulasi megallapodas tantsitja, hogy a
Bizottsdg hatdssal van a Kozpont tevékenységére és egyiittmiikodési
megallapodasokat is kothet vele a 3. javaslatban emlitett célokra.

5.3 A 6. javaslat tekintetében elkovetett
nyilvdanvalo mérlegelési hiba

6. javaslat: az unids jogszabdlyok modositdsa a hontalanok és az unios
polgdrok kozotti szinte egyenld bandsmod biztositdsa érdekében.

Felperes elismerte, hogy ezenjavaslata els6sorban a 2003/109/ EK irany-
elv médositasara 6sszpontosit, ami a harmadik orszagok huzamos tar-
tézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasardl szol.
A Torvényszék itélete e mellett az irdnyelv mellett szamos egyéb irany-
elvet is felsorol, amit a médositds érinthet annak, érdekének, hogy a
hontalan személyek jogallasat az EU polgarokéhoz kozelitsék, azzal,
hogy szdmukra megkonnyitik a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd jogallashoz valo hozzaférést és biztositsdk szamukra, hogy
a harmadik orszagok allampolgérai szdmara biztositott jogoknal tobb
jogot élvezzenek.

A Bizottsag allaspontja szerint a 2003/109-es iranyelvet nem sziik-
séges modositani, egyuttal felhivja a figyelmet arra, hogy a hontalan
személyek helyzetének figyelembevétele érdekében a migrdnsok in-
tegracidjara vonatkozé unios politika keretében egyéb intézkedések
elfogadasara is lehet6ség van és hivatkozik a kovetkezé kozleményre:
,Cselekvési terv az integraciorol és a befogadasrol a 2021-2027-es id6-
szakra” (tovabbiakban: Cselekvési terv).” A felperes ezt vitatva kitér
arra, hogy a 6. javaslatban emlitett hontalan személyek, olyan nemzeti
kisebbségekhez tartoznak, akik régota eurdpai teriileten élnek, az 6s-
honos lakossag részét képezik. Sokan a hivatalos dokumentumok hi-

0 Forras: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-11/action_
plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf , megtekintés ideje: 2023.07.04.
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anyaval, allampolgarsaguk onkényes megfosztasédval szembestilnek,
ami ellehetetleniti mindazt, hogy a sziiletésiik szerinti tagallamban,
mind a fogad6 tagéllamban részt vegyenek a gazdaségi, tarsadalmi és
politikai életben. A Bizottsag altal hivatkozott migrans hatteri unids
polgarok helyzete eltér azoktol, akik a Kezdeményezés 6. javaslatdban
kertilnek emlitésre.

Az itélet szerint a Bizottsdg 4ltal nevesitett Cselekvési terv nem
hasznalja kifejezetten a hontalan személyek kifejezést, de nem is zarja
ki 6ket a Cselekvési terv hatalya alél. A Cselekvési terv az EU-ban jog-
szertien tartozkodé valamennyi harmadik orszagbeli allampolgarra
alkalmazandé. A hontalan személyeket a harmadik orszagok allam-
polgarainak kell tekinteni, igy a Bizottsag ebben az esetben sem ko-
vetett el értékelési hibat. Felperesnek nem sikeriilt bizonytani, hogy a
Bizottsadg nyilvanval6é mérlegelési hibajat a 6. javaslat esetén.

5.4 A 8. javaslat tekintetében elkovetett
nyilvdanvalo mérlegelési hiba

8. javaslat: a tagillamok audiovizudlis médiaszolgaltatisok nyujtdsdra
vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései-
nek Osszehangoldsdrol szold, 2010. mdrcius 10-i 2010/13/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv modositdsa az audiovizudlis szolgaltata-
sok és a sugdrzott tartalmak vétele szabadsiginak a nemzeti kisebbsé-
gek altal lakott régiokban valo biztositdsa érdekében.

A hatéron atnyalé hozzaférés javitdsa mas tagallamok audiovizualis
tartalmaihoz a nemzeti kisebbségek részére azért is lenne relevéns,
mert egy adott tagallamban a nemzeti kisebbségekhez tartozok szama
tal alacsony lehet ahhoz, hogy sajat médiat hozzanak létre ugyanabban
a tagéllamban. Az ilyen hozzaférés hozzajarul e kisebbségek identita-
sdnak védelméhez, és eziltal a nyelvi és kulturdlis sokszintiség meg-
6rzéséhez. Azonban a Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy a mar
meglévé jogi keretek elegenddek a 8. javaslatban kittizott célok elérésé-
hez és nincs sziikség a 2010/13-as irdnyelv modositadsara. Ez az irdnyelv
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megkonnyiti az audiovizualis szolgéltatasok terjesztését és biztositja,
hogy azok a minimumszabélyok, melyek a kozérdeket szolgaljak ér-
vényben legyenek. A Bizottsag megallapitdsa szerint a kulturélis sok-
szinliség ezen a téren akkor érhet6 el hatékonyan, ha az audiovizualis
médiaszolgéltatasokat nyujté szolgaltaté a nemzeti mtisorkinalataban
30%-ban eurdpai miiveknek ad helyt. Minden tagéallamban, tigyelni
kell az eurdépai miivek aranyanak betartasara, igy ez lehet6séget ad az
eurdpai mtivek EU-n beliili terjesztésére, hozzaférhet6ségére.

A felperes vitatja azt, hogy az iranyelvben meghatarozott 30%-os
arany hozzdjarulna a 8. javaslat célkittizéseihez. Ez az arany akkor is
teljestilhet, ha nem szomszédos tagallamt6l kindl tartalmat szolgal-
tato, vagy csak az érintett tagallam tobbségi nyelvén kinal tartalmat.
A 2010/13 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése" szerint a tagédllamoknak
biztositaniuk kell a vétel szabadsagét és nem korlatozhatjak tertiletii-
kon a tovdbbkozvetitést sem. Ebbél az kovetkezik, hogy a Bizottsag
nem kovetett el értékelési hibat a 8. javaslat kapcsan.

Az irdnyelvben vannak olyan tényezo6k, amelyek csokkentik az au-
diovizualis tartalmak hataron atnyal6é hozzaférhet6ségét, ennek elle-
nére az iranyelv alkalmasnak bizonyul arra, hogy hozz4jaruljon a kul-
turalis sokszintiség javitdsahoz és biztositani tudja a hataron atnyulo
audiovizualis tartalmak szélesebb koréhez val6 hozzaférést. A tagalla-
mok altal Bizottsag rendelkezésére bocsatott informéciok és fliggetlen
vizsgalat alapjan benyujtandé jelentések esetén figyelembe kell venni
a kulturalis sokféleség céljait is. Igy az irdnyelv ellendérzésének rele-
vanciajarol az itélet a Bizottsag allaspontjaval egyetértve agy hatéroz,
hogy az iranyelv alkalmazdsanak nyomoén kovetése alkalmas arra,
hogy hozzéjaruljon a 8. javaslat céljaihoz.

11

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/13/Eu Iranyelve (2010. méarcius 10.) a tag-
allamok audiovizualis médiaszolgéaltatasok nyujtadsara vonatkozé egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek osszehangolasardl (Audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz6l6 irdnyelv) 3. cikk (1) bekezdés: A tagallamok biztositjak
a mas tagallamokbol szarmazé audiovizudalis médiaszolgaltatasok vételének szabad-
sagat, és nem korldtozzak teriiletiikon azok tovabbkozvetitését olyan okokbdl, ame-
lyek az ezen iranyelv altal 6sszehangolt teriiletekre vonatkoznak.
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6 Az egyenl6 banasmdd elvének megsértésére alapitott
harmadik jogalap

A harmadik jogalap lényege az, hogy felperes szerint a Bizottsag meg-
sértette az egyenl6 bandsmod elvét. Az ,End the Cage Age” eurdpai
polgari kezdeményezéshez eljarasaval vonnak parhuzamot, ahol a Bi-
zottsag a 2019/788 rendelet 15. cikkének (1) bekezdésében'? el6irt ta-
lalkozon kiviil tobb alkalommal taldlkoztak vagy telefonon beszéltek
ezen kezdeményezés szervezdivel. A Torvényszék itéletében azt allapi-
totta meg, hogy a felperes altal hivatkozott koriilmények alkalmatla-
nok az egyenl6é bandsmoéd elvének megsértésére. Egyrészt a Bizottsag
teljesitette a 2019/788-as rendelet 14. cikkét a kozzétételrdl és nyilva-
nos meghallgatasrol, illetve a 15. cikkében el6irtakat a Bizottsag altali
vizsgalatrol. Masrészt a felperesek nem adtak magyarazatot arra, hogy
hogyan hasonlithat6 ¢ssze a két kezdeményezés, kiillonosen a célki-
tizéseik és politikai vagy jogi koriilményeik tekintetében. A Bizottsag
és a kiilonb6z6 eurdpai polgari kezdeményezések szervezdivel létre-
hozott talalkozok szama kiilonboz6 lehet, mindez fiigg a kezdeménye-
zés jellegétol, Osszetettségétdl. A Bizottsag nem koteles minden szerve-
z6vel azonos szamu talalkozot tartani. Ezekbdl kifoly6lag a Bizottsag
nem sértette meg az egyenlé bandsmod elvét, kell6en tajékozottnak
érezte magat a mar rendelkezésre all6 irasbeli és szobeli informéaciok
alapjan ahhoz, hogy dontést hozzon.

7 Osszegzés
A Torvényszék valamennyi jogalapot elutasitott itéletében, ami a nem-

zeti kisebbségek jog- és érdekérvényesitése szempontjabol kedvezotlen
eredmény. Jogi szempontbol nem volt nyilvanvalé akadalya a Minority

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. 4prilis 17.) az eu-
répai polgari kezdeményezésrdl, 15.cikk (1) bekezdés: ,, A Bizottsag a kezdeményezés
benyujtasat koveté egy hénapon beliil, a 13. cikkel dsszhangban megfelel6 szinten
fogadja a szervezdi csoportot, lehetévé téve, hogy az részletesen elmagyarazza a kez-
deményezés célkittizéseit”.
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SafePack jogalkotasi javaslatai megvalositdsanak. A Bizottsag allitasa,
miszerint mds nemzetkozi kisebbségi jogi eszkozok 1étezése felesleges-
sé tesz minden unids jogalkotast ezen a tertileten nem minden esetben
tinik a kérdés eldontésének. Erre ott van példanak az Unié Alapjogi
Chartdaja, melynek létrehozasat nem hétraltatta, hogy e dokumentum
tartalma jelent6s atfedéseket mutatott olyan mar létez6 emberi jogi
instrumentumokkal, mint amilyen példaul az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye Az Eurépai Uniorol szol6 szerzdés (EUSZ) 2. cikke sze-
rint ,a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak” tiszteletben tarta-
sa az EU alapértékei kozé sorolhaté." Az EUSZ 3. cikkének (3) bekez-
dése azt is el6irja, hogy , Az Unif tiszteletben tartja sajat kulturalis és
nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa kulturalis 6rokségének
megOrzését és tovabb gyarapitasat”. Az EU jelmondata az ,Egyestilve
a sokféleségben”, bar jol cseng, a nemzeti kisebbségi jogok terén az EU
sajnos kevés garanciat nydjt, mondhatni ambivalens viszonyban van a
kisebbségi jogokkal.®
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1 Jacob-Owens - Willis 2023 i.m.
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