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DIPLOMACIAI VITAK AZ UKRAN OI/(TATASI/ )
TORVENYNEK AZ OKTATAS NYELVET SZABALYZO
ELOIRASAIROL

1 Bevezetés

Az ukran parlament 2017 6szén elfogadott egy atfogé oktatasi reform-
csomagot, melynek 7. cikkelye kimondta, hogy , Az oktatasi intézmé-
nyekben zajl6 oktatési folyamat nyelve az allamnyelv [...]"! A jogfosz-
tas évente csaknem félmilli6 nemzetiségi nyelven tanul6 diakot érint
és egyértelmi negativ hatasokkal jar a nyelvi kozosségek hosszutavia
reprodukcidjara. A torvény bevezetése egy évekig elhtiz6dé nemzet-
kozi vita kialakuldsdhoz vezetett, amelyben szdmos orszag kormanya,
valamint orszagos és szupranaciondlis szervezetek is kivették a részii-
ket, mindegyikiik a sajat érdekei és képességei mentén alakitva ki al-
laspontjat, illetve dontott a nyomasgyakorlas modjarol.

Az oktatasi torvény a 2014-es Euromajdan tuintetéshulldm kovetkez-
tében hatalomra kertilé Porosenko-adminisztracié nacionalista refor-
mpolitikajaba tagozodik bele, amely az orosz befolyas csokkentésével
a nemzeti szuverenitds novelését, valamint egyes ukran identitas-pil-
lérek (nyelv, vallas) megerdsitését ttizte ki célul. Az Ukrajna népessé-
gének kozel negyedét jelentd 11 milli6 nemzetiségi allampolgarbol 8,3
milli6 oroszt tartanak szamon,? igy els6sorban 6k (valamint a tobb,
mint 5,5 millié6 orosz anyanyelv(i, de magéat ukran nemzetiségtinek
vallé allampolgar)® véltak az ukranosité politika els6szamu célpont-

" Kutat6, Danube Institute, Budapest. tamas.orban@danubeinstitute.hu.
! Law on Education, 2017, No. 2145-VIII, [online]. Letoltés helye: www.mon.gov.ua;
letoltés ideje: 2020.03.06.
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jaivd, Kijev szerint a nemzeti kohézi6 és szuverenitas erdsitése célja-
bol. Azonban az oktatasi torvényhez - és a késébbi nyelvtorvényhez
- hasonl6 regressziv intézkedések rajtuk kiviil tobb, mint hdrommil-
li6 mas nemzetiséghez tartozo egyént is érint, melyek kozott szamos
olyan nagyszamu nyelvi kozosség is megtaldlhatd, amelyek euroat-
lanti intézményekhez tartoz6 anyaorszagokkal rendelkeznek. A nem-
zetkozi vita folyamén ezen az orszagok képviseletei jutottak a legfon-
tosabb szerephez, hiszen a Nyugat felé oriental6dé Kijevvel szemben
szamukra jelent6sen tobb nyomasgyakorlé eszkoz allt rendelkezésre,
mint a kérdésben sokkal érdekeltebb Moszkvanak.

A diplomaciai vita kezdeti sarokpontjaként kell értelmezniink a Ve-
lencei Bizottsag ajdnlascsomagjat, mely két honappal az oktatasi tor-
vény parlamenti elfogadasa (2017 szeptember 5.) utan, december 8-a4n
keriilt publikélasra, és amely 127 pontban taglalja a torvény - és kii-
l6nosen a 7. cikkely - altali jogsértéseket, amelyek szembe mennek az
Ukrajna altal is elfogadott, alapvet nemzetiségi és nyelvi jogokat védo
nemzetkozi keretegyezményekben foglaltakkal. Minthogy a Velencei
Bizottsag (a tovdbbiakban: VB) az Eurépa Tanacs (a tovabbiakban: ET)
legmagasabb szintti alkotményjogi tekintélyének szamit és hatdroza-
tait az ET és tarsult allamain beliil soft-law normakként fogadjak el,
a vita legtobb résztvevéje a VB ajanlasaihoz igazitotta sajat kovete-
léseit Kijevvel szemben, mintegy ,horgony” -funkciét* adva a doku-
mentumnak a targyaldsok soran. Az helyzet megoldésara tett konkrét
javaslatokat a dokumentum utolsé pontjai tartalmazzak. A 125. pont
kimondja, hogy ,a megfelel6 megoldas minden bizonnyal a 7. cikkely
modositasa lenne”, mig a 126. pontban a bizottsag kifejti, hogy ameny-
nyiben a 7. cikkely nem moédosul, tgy a problémakat a térvény vég-
rehajtasa sordn kell kezelni. E tekintetben tobbek kozott ajanlja, hogy
Ukrajna biztositsa az EU hivatalos nyelvein toérténé oktatas fennma-
radédsat, hosszabbitsa meg a torvény bevezetését megel6z6 dtmeneti
id6szakot, mentesitse a maganiskolakat a torvény joghat6saga aldl, ill.

* Horgony - targyalastechnikai fogalom, azokat a kezdeti elvarasokat jeloli,
amelyekhez a folyamat elért eredményeit viszonyitjak.
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a torvény végrehajtdsa sordn végig tartson fenn egy megfelel6 szintti
parbeszédet a kisebbségek képviselbivel és minden érdekelt féllel.

Jelen tanulmany célja, hogy az idében kiterjedt (és maig lezaratlan)
nemzetkozi vita elemzéséiil szolgaljon és annak eseményeit rendszer-
be foglalja. Legfontosabb célkittizései kozott szerepel a vita résztve-
véinek - ill. azok alldspontjainak, megtett 1épéseinek és elért ered-
ményeinek - meghatdrozasa, valamint a targyaldsi folyamat véltozo
alakuldsanak bemutatasa az egyes periddusok elkiilonitése altal. M6d-
szertani szempontb6l elmondhaté, hogy a fent leirt elemz6i munkahoz
a vitdhoz tartozé események részletes ismerete sziikséges, amelyek
Osszegytijtése egy el6zetes kutatés feladata volt. Az elkésziilt és kozel
250 relevans eseményt - a kiilonboz6 orszagok és szervezetek képvi-
sel6i kozti talalkozokat, targyalasokat, nyilatkozatokat, kozleményeket
és interjakat - tartalmazé kronoldgia jelenti tehat ennek az elemzés-
nek az alapjat. A kronolégidban szereplé eseményeket els6sorban az
EU, Ukrajna és Magyarorszag hivatalos hirtigynokségeinek® oldalair6l
gyljtottem ssze, de emellett tobb tucat egyéb nemzetkozi hirlapot is
felhasznaltam.

2 A diplomaciai vita periodizalasa

Az ukran oktatasi torvény kortili diplomaciai vita kapcsan egy hosz-
szan elnyulé konfliktusrdl beszéliink, amely, ha mindent figyelembe
vesziink, mar lassan négy éve tart. Egy ilyen kiterjedt folyamat vizs-
galatakor sziikségszer(i, hogy periodizaljuk az eseményeket, amely
leegyszertsitheti a késébbi elemzést. Ahhoz, hogy a vitat kiilonboz6
tazisokra oszthassuk, meg kell hataroznunk olyan idébeli pontokat,
amelyek eseményei megvaltoztattak a vita altalanos menetét. Ezek a
sarokpontok lehetnek a torvény elfogadasanak lépései, de az ukran
belpolitika valtozasai is.

% A Velencei Bizottsag CDL-AD(2017)030-e szamu Véleménye a 2017. szeptember 5-i
oktatasi torvény rendelkezéseir6l. Strasbourg, 2017. december 11. [online], 25. Letoltés
helye: www.venice.coe.int; letoltés ideje: 2021.05.03.

¢ EU Newsroom, UkrInform, MTI.
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Ezek figyelembevételével felrajzolhatjuk a kovetkez6 fazisokat:

1. fazis (2016. oktober 19. - 2017. szeptember 5.): az oktatési refor-
mcsomag elGterjesztése és a parlamenti elfogadédsa kozti id6-
szak, melyet kevés targyalds és a résztvevSk alacsony szama
jellemez;

2. fazis (2017. szeptember 5-25.): a torvény parlamenti elfogada-
sa és az elnoki ratifikacié kozotti id6szak, amely az események
stirtiségébdl és a résztvevék magas szdmabdl itélve a leginten-
zivebb periédus;

3. fazis (2017. szeptember 25. - december 8.): a ratifikécié és a Ve-
lencei Bizottsag ajdnlasainak megjelenése kozti idészak, melyet
az egyes poziciok konkrét kidolgozasa és az ajanlasokra valo
varakozas jellemez;

4. fazis (2017. december 8. - 2019. majus 20.): a VB ajanlésai és
Zelenszkij ukran elnoki beiktatasa kozti idészak, amelyben a
VB ajanlasok hatdroztik meg a targyaldsi pontokat, de a vita
hosszu id6 alatt fokozatosan ellaposodott;

5. fazis (2019. méjus 20. - 2020. januar 16.): Zelenszkij hivatalba
lépése és a torvény kiegészitésének elfogaddsa kozti idszak,
amelyben a kormanyvéltas kovetkeztében lendiiletet kapott a
targyalasi folyamat;

6. fizis (2020. janudr 16. -): az oktatési torvény elfogadésat ko-
vet6 id6szak, amelyben az Gjonnan bevezetett jogi keret Gj per-
spektivakat nyitott meg a vitaban.

Ha a kronoldgia eseményeinek szamat idében &brazoljuk, akkor

szintén kirajzol6dnak ezek a periédusok, s6t a vita intenzitdsai is (1. sz.
dbra). Az dbran jol lathato, hogy a legtobb nyilatkozat, felsz6lalas és tar-
gyalds a mésodik és harmadik fazisban volt, vagyis rogton a térvény
elfogadasat kovetSen, valamint az is, hogy a vita ezutdn fokozatosan
lecsendesiilt, Zelenszkij hivatalba lépése utan pedig Gj er6re kapott. A
grafikon ezen kiviil azt is megmutatja, hogy bar voltak kisebb-nagyobb
hullamvolgyek, a vita folyamatosan jelen volt az elmult négy évben.
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1. sz. abra: A diplomdciai vita intenzitdsa és fizisai
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A diplomaciai vita intenzitasa
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|
: (a kapcsolado események negyedéves lebontasban)

Események széma

Forrds: a szerz6.
3 A diplomaciai vita résztvevéi és allaspontjaik

Az oktatasi torvény koriili politikai csatdrozas szintere, csaktigy, mint
a résztvevé felek sora igencsak kiterjedt az elmult években, mindezt
valamilyen szinten érzékeltetni, rendszerezni kell, hogy helyesen 4al-
lapithassuk meg az egyes dontéseket befolyasol6 ellentétes érdekeket.
A kovetkez6 alfejezetekben aszerint fogom targyalni az eseményeket,
hogy melyek voltak az érintett résztvevék, a dontéseiket befolyasolo
érdekek és a kialakul6 &llaspontjaik. Mindezt leegyszertsitve a 2. sz.
dbra is szemlélteti.
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2. sz. abra: A diplomdciai vita részvevdi és dlldspontjaik
.

Az uknan okbahds bodny
kbl viba részhevsl
W A okloldsi eviny mebali
Alkaoghltk
W Az okfatés) 1oy slan
Abriogholdi
Il A NAID bevonisa elen
Abrdogloldic

B roles erekekal kepviselt

Forrds: a szerzd.

3.1 Ukrajna

Az oktatési torvény elfogadasanak kezdeti fazisdban az ukran kor-
many tagjai a kritikdk nagyrészét egyszertien figyelmen kiviil hagy-
tak (mint ahogy tették a nemzetiségi szervezetek kozos tiltakozoé be-
advanyéval is)’ vagy pedig menteget6z6, tagadé allaspontot vettek fel.
Ez utobbira jo példa Ivanna Klimpus-Cincadze, Ukrajna euroatlanti
integracidjaért felelés miniszterelnok-helyettesének valasza, amikor
Bocskor Andrea, a Fidesz-KDNP EP-képviselGje megkérdezte t6le az
EP Kultigyi Bizottsagi tilésén, hogy tud-e valamit tenni a jogfosztas el-
len. Az eset még 2016 novemberében tortént, tehat még joval a torvény
elfogadésa el6tt. A miniszterelnok-helyettes kifejtette, hogy sz6 sincs
arrdl, hogy kormanya jogfosztasra késziilne, ez csupan , orosz propa-

7 Molnar Krisztina: Ukrajnai kisebbségi szervezetek tiltakoznak a nemzetiségi
anyanyelvi oktatas tervezett korlatozasai ellen. Kdrpdtalja, 2016. oktéber 25. [online].
Letoltés helye: www.karpatalja.ma; letoltés ideje: 2020.03.15.

94



Orban Tamas: Diplomaciai vitak az ukran oktatasi torvénynek...

ganda”® A kronologiabdl jol latszik, hogy ukran politikusok kés6bb
is el6szeretettel hivatkoztak a Kreml feltételezett propagandistdira,
olyan vadak esetében is, amelyek targya torténetesen igaz volt.

A jogfosztas tényének tagadasa a kormany altalanos politikajat ké-
pezte egészen a torvény elfogadésaig. 2017 szeptemberétsl azonban
retorikai valtas kovetkezett be: azt latjuk, hogy Kijev mar nem tagad-
ta a torvénybe foglaltak létét, csupan az intézkedés sulyat igyekezett
csokkenteni a kozvélemény szemében, hogy meggydzze a kdrnyezd
orszagok és a nemzetkozi szervezetek képvisel6it arrél, hogy a torvény
leginkabb a kisebbségek érdekeit szolgalja.’

A torvény elfogadasat kovetd hetekben Kijev akkora nemzetkozi
ellenallasba {itkozott, hogy 2017 szeptemberének végére mar kény-
telen volt kikérni a Velencei Bizottsag szakvéleményét a torvénnyel
kapcsolatban,”” annak ellenére, hogy még mindig fenntartotta azt a
véleményt, hogy a térvény nem {itkozik nemzetkozi jogszabalyokba.
A szakvélemény kikérésével Kijev id6t is nyert politikajanak atgondo-
laséra, hisz minden fél az ajanlasok elkésziilésére vart, hogy ahhoz
mérten igazitsa koveteléseit.

Kozben fontos volt, hogy targyaldsai menetérél az ukran kormany
sajat képet fessen, és legaldbb latszatszovetségesekre tegyen szert
a fliggetlen szaktekintélyek sordbol. Ezt mutatja, hogy mig oktéber
6-an Thorbjorn Jagland ET-fétitkar levelében biztositotta Szijjarto Pé-
tert kiiltigyminisztert, hogy a birtokaban 1évé minden eszkozt fel fog
hasznalni a torvény megvaltoztatdsa érdekében," addig ugyanaznap

8 Veszélyben a kisebbségi nyelvhasznélat az ukrdn oktatasban. Fidesz - EU, 2016.
november 22. [online]. Letdltés helye: www.fidesz-eu.hu; letoltés ideje: 2020.03.16.

® Bocskor Andrea: Az ukran nyelv elsajatitdsa nem mehet az anyanyelv rovasaral
Kadrpdtalja Lap, 2017. januér 13. [online]. Let6ltés helye: www.karpataljalap.net; letoltés
ideje: 2020.03.16.

1" CoE secretary general criticises Ukraine’s education law. The Hungary Journal,
2017. oktéber 6. [online]. Letoltés helye: www.thehungaryjournal.com; letoltés ideje:
2020.03.18.

' Az Eurépa Tanacs f6titkara egyetért Magyarorszaggal. Magyar Hirlap, 2017 oktober
6. [online]. Letoltés helye: www.magyarhirlap.hu; letsltés ideje: 2020.03.18.
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Dmitro Kuleba, Ukrajna ET-képviselGje egy taldlkozé utdn Twitterén
azt nyilatkozta, hogy a fétitkar és az ET pozitivan all a reformhoz.!?

Ugyanezt a retorikai stratégiat alkalmaztak, amikor végre megje-
lent a Velencei Bizottsag ajdnlas csomagja. Emlitettem, hogy a doku-
mentum leginkdbb a torvény szovegének megvaltoztatasdban latta a
helyes megoldast, s6t, ezt tobb, mint szaz pontban meg is indokolta.
Ennek ellenére az ukran oktatasi minisztérium hivatalos kozleménye
agy értelmezte a leirtakat, mintha a Bizottsag és az ET mellette foglalt
volna allést a vitdban, és csupan enyhe részletkérdésekben kérte volna
a torvény modositasat.”

Ezt kovet6en a vita szinte valamennyi résztvevéje kiilon felkérte az
ukrén kormanyt, hogy haladéktalanul tegyen eleget a VB ajanlascso-
mag 126. pontjanak, amely a minimaélis elvarasok konkrét megfogal-
mazésat tartalmazza. Kijev természetesen rogton megigérte az érin-
tett feleknek, hogy az el6irasok szerint fog eljarni, azonban a kutatas
soran tobb pontban vilagossa valt, hogy a kell6 dontéseket nehézkesen
(vagy egydltalan nem) hoztak meg ebben az idészakban.

Az egyik ilyen epizdd az atmeneti id6szak meghosszabbitasaval 4ll
Osszeftiggésben. A VB ajdnlasa a torvény 2018. januar 1-jei hatalybalé-
pése el6tt egy honappal jelent meg, igy béven lett volna id6 meghozni
az elhalasztasrol sz6l6 dontést. Ennek ellenére az oktatdsi minisztéri-
um csak 2018. februdr 5-én jelentette be, hogy hivatalosan is elfogadta
ezt az ajanlast és a parlament elé fogja terjeszteni a bevezetési hatarid6
2023-ig torténo kitolasat.”* Biztosak lehetiink benne, hogy az igéretek-
kel ellentétben erre a dontésre csak a bejelentés el6tti napokban kertilt
sor, hiszen februar 1-jén Lilija Hrinevics oktatdsi miniszter még egy
olyan levelet kiildott szét az orszag minden kozigazgatési hivataldba,
amelyben emlékeztette ¢ket, hogy a torvény hatalyban van, és ennek
megfelelen az oktatds csak ukranul folyhat, s6t a tanintézményekben

12 UO

3 Position of the ministry of education and science of Ukraine regarding the Opinion
[...]. Minicmepcmbo oc6imu i nayxu YVkpainu, 2017. december 13. [online]. Letoltés helye:
www.mon.gov.ua; letdltés ideje: 2020.03.18.

1 Kijev kész elhalasztani a kisebbségekre vonatkozo cikk életbe 1éptetését. Mandiner,
2018. februar 5. [online]. Letoltés helye: www.mandiner.hu; letoltés ideje: 2020.03.15.
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az 6rakon kiviil is ukranul kell érintkeznitik.”” Tovabb4, mig az atme-
neti id6szak meghosszabbitasarol valé szavazast az ukran parlament
a bejelentés utan rovidesen napirendre is tlizte, a szavazast nem tar-
tottak meg, igy egészen 2019 aprilisaig nem létezett jogi garancia a
bevezetés 2023-ig torténd elhalasztasara.'®

Az ajanlas egy masik, kulcsfontossagt pontjanal is mertiltek fel
problémak, mégpedig a kisebbségek képvisel6ivel tartandé szoros
egytttmiikodésben. A vitat az a tény mérgesitette el, hogy a magyar
szervezetek mell6zését nem megoldani igyekezett a kormany, hanem
letagadni, s6t egyenesen félreinformalni réla. Ez utébbi két esetben is
megtortént 2018 tavaszan, amikor Olena Zerkal kultigyminiszter-he-
lyettes, majd két héttel késébb Lilija Hrinevics oktatdsi miniszter azt
allitottdk, hogy az oktatasi tarca képvisel6i taldlkoztak a magyar ki-
sebbségi szervezetekkel és sikertilt mindkét félnek elfogadhaté meg-
allapodést kotni. A magyar szervezetek hivatalos nyilatkozataibol
viszont kidertilt, hogy semmilyen talalkozéra nem kertilt sor, kovet-
kezésképpen megallapodéds szem sziilethetett.””,”* Hasonl6 eset Ki-
jev-Budapest viszonylatban is tortént, hisz egy alkalommal a magyar
kiltigyi allamtitkarnak kellett megcafolnia az ukran kozmédiaban
megjelend hirt, miszerint a két orszdgnak sikertilt teljes mértékeben
megallapodnia.”” Mindebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az ukran
kormany csak a szupranacionalis szervezetek el6tt akarta azt a latsza-
tot kelteni, hogy betartja az ajanlasokat, valodi lépések viszont nem
képeztek prioritast.

5 Kocsis Julianna: Az ukranositas tjabb példdja: Lilija Hrinevics levelét megirta.
Karpitalja, 2018. februar 6. [online]. Letoltés helye: www.karpatalja.ma; letsltés ideje:
2020.03.18.

16 Borbés Barna: Tényleg tj jogfosztas késziil Ukrajnaban. Vilasz Online, 2020. februdr
5. [online]. Letoltés helye: www.valaszonline.hu; letoltés ideje: 2020.03.19.

7 Zsoldi Timea: Karpataljai magyar szervezetek: nincs megallapodds az ukran
oktatasi torvényrél. Kdrpdtalja, 2018. marcius 29. [online]. Letoltés helye: www.
karpatalja.ma; letoltés ideje: 2020.03.20.

8 Zsoldi Timea: Az ukran kormény szédndékosan félretajékoztat. Kdrpdtalja, 2018.
4prilis 18. [online]. Letoltés helye: www.karpatalja.ma; letltés ideje: 2020.03.20.

¥ Ukran oktatas - semmifajta megéllapodas nem sziiletett. Magyar Idék, 2018. februar
8. [online]. Letoltés helye: www.magyaridok.hu; letoltés ideje: 2020.03.20.
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Kijev hénapokig tarté zarkozott és elutasito politikajaba 2018. apri-
lis 23-a utan allt be fordulat, miutan a magyar kormény harmadszor
vétozta meg a NATO-Ukrajna Bizottsagi tilés megtartasat, igy Kijev-
nek nyilvdnvaléva vélt, hogy engedmények nélkiil a konfliktus nem
fog megoldodni. Az enyhiilést mutatja, hogy Pavlo Klimkin ukran
kiltigyminiszter mar majusban megéllapodott a magyar kollégajaval,
hogy a konfliktus kezelésére fel fognak allitani egy magyar-ukran
kormanykozi munkacsoportot,?! ahogy azt az 1991-es magyar-ukran
alapszerz6dés is megkovetelte. Janius elején Gjra elindult a hosszt ide-
ig szilinetel6 konzultacié a magyar kisebbség képvisel6ivel és az ok-
tatdsi miniszter itt mar kész volt kompromisszumos lehet&ségekrol
is targyalni,” junius 23-an pedig Als6szlatindn megtartottdk az els6
vegyesbizottsagi gytilést, az oktatési és a kiiliigyminiszterek jelenlé-
tében.”

Minden jel arra mutatott, hogy 2018 nyaran Kijev végre kész elkez-
deni targyalni a magyar kormany altal is elfogadhat6 kompromisszu-
mokrol. A kezdeti lépések mégsem vezettek kozelebb a megoldashoz,
Oszre megakadt a parbeszéd, majd tjra elmérgesedett a két orszag
kapcsolata. A targyalasok elakadasat jelzi egy szimbolikus gesztus is,
amivel Kijev els6sorban Budapestnek kivant tizenni. November 14-
én az Ukran Biztonsagi Szolgalat (SZBU) kihallgatta Orosz Ildikoét, a
KMPSZ (Kérpataljai Magyar Pedagogusszovetség) elnokét, mivel egy
ismeretlen parlamenti képvisel6 feljelentette a Terror Héaza el6tt tar-
tott oktober 23-ai beszédéért.* Az tigyben végiil nem indult eljaras,
de a magyar kisebbségi szervezetek megfélemlitési kisérlete jol mutat-

2 Hungary blocks Ukraine-NATO Commission ministerial meeting again. Jle8sti
Bepee, 2018. aprilis 23. [online]. Letoltés helye: www.en.Ib.ua; letdltés ideje: 2020.03.17.
2l Magyarorszag kormanykozi munkacsoport létrehozdasat javasolja. Magyarorszdg
Kormdnya, 2018. méajus 12. [online]. Letoltés helye: www.kormany.hu; letoltés ideje:
2020.03.17.

2 El6relépést ért el a magyar delegacié az ukran oktatasi torvénnyel kapcsolatban.
Origo, 2018. junius 5. [online]. Letoltés helye: www.origo.hu; letoltés ideje: 2020.03.17.

# Stier Gébor: Lehet-e bizni Kijevben? Demokrata, 2018. julius 5. [online]. Letoltés
helye: www.demokrata.hu; letoltés ideje: 2020.03.17.

# Budapesti beszéde miatt beidézték Orosz Ildikét. Demokrata, 2018. november 15.
[online]. Letoltés helye: www.demokrata.hu, letoltés ideje: 2020.03.17.
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ja, hogy ekkor mar Kijev sem szamitott arra, hogy Magyarorszaggal
konnyen rendezédne a konfliktus.

A kovetkez6 év els6 honapjai is csak rontottak az esélyeken, hisz
Porosenko elnok nem volt hajland¢ folytatni a parbeszédet, s6t (amivel
igazan befagyasztotta a targyalasi folyamatot) 2019. majus 15-én alairt
egy Ujabb jogfoszté szabdlyozast, az an. nyelvtorvényt. A nyelvtor-
vény, mivel egyrészt tobb eddig meglévd jogot vett el a kisebbségektdl,
mint az oktatasi torvény, masrészt tobb embert is érint napi szinten,
pillanatnyilag elvonta a vitazo felek figyelmét a témarol, igy az oktata-
si torvénnyel kapcsolatos targyalasok és egyeztetések tovabb ritkultak.

Az Gjabb valtozas 2019 majusaban, Volodimir Zelenszkij elnokké
valasztasdval latszott korvonalazédni. Zelenszkij tobb tekintetben
is szoges ellentéte kivant lenni el6djének, és ezt az oktatdsi torvény
kapcsan is rovidesen bebizonyitotta. 2019 6szére Gjra beindult a Buda-
pesttel és a karpataljai magyar szervezetekkel val6 kommunikacio, és
nemcsak az elnok, hanem Vadim Prisztajko és Hanna Novoszad, az
4j kiil- és oktatasi miniszterek is nagyobb rugalmassaggal kezelték az
elképzelt kompromisszumokat. Az els6 valodi elérelépés is Zelenszkij
nevéhez fliz6dik, hisz 2020 marciusaban alairta az ukran parlament
altal janudrban elfogadott , Az &ltalanos kozépiskolai oktatasrol szolo
torvény”-t, ami lényegében az oktatasi torvény 7. cikkelyének részle-
tes kifejtése, és ami altal Ukrajna (sajat értékelése szerint) teljesitette
a Velencei Bizottsag ajdnlasait.* 2020 méjusaban Dmitro Kuleba uk-
ran kulugyminiszternek sikertilt egy ,targyaldsi menetrendben”
megegyeznie magyar kollégajaval, melynek része még legaldbb két
kiiltigyminiszteri és egy elnoki taldlkozo, valamint egy Gj formatuma
kisebbségvédelmi vegyesbizottsdg feldllitasa a kérdések konszenzu-
sos rendezésére. A bizottsag mar juliusban létrejott és elfogadta a felek

» 3akoH Ykpainu - Ilpo 3abesriedeHHst (PyHKITIOHyBaHHSI yKpPaiHCHKOI MOBM SIK
mepxaBHOi (Az ukran, mint allamnyelv miikodésének biztositdsarol szolé torvény),
2019, No. 2704-VIIL [online]. Letoltés helye: www.zakon.rada.gov.ua; letoltés ideje:
2020.03.17.

% Elfogadtak az aj oktatasi torvényt. Kdrpdt Hir, 2020. januér 16. [online]. Letoltés
helye: www.karpathir.com; letoltés ideje: 2020.03.19.
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egyuttmiikodési nyilatkozatat,” az Orban-Zelenszkij talalkozé azon-
ban a virus miatt egyel6re elmaradt.

3.2 Magyarorszag

Magyarorszag pozicidja mar a kezdetektdl az oktatasi torvény lehetd
leghatarozottabb elutasitasa volt, s6t, azt biztosan kijelenthetjiik, hogy
a magyar kormany mindegyik mas résztvevénél aktivabb diplomaéciai
kiizdelmet folytatott a torvény visszavondsa vagy enyhitése céljabol.
Szijjart6 Péter kiiltigyminiszter roppant egyszertien fogalmazta meg a
magyar allaspontot: ,[...] a korméany csak akkor tekinti megoldottnak
a kérdést, ha a karpataljai magyarok azt mondjak, a helyzet nekik igy
elfogadhato.”%

Ennek értelmében a magyar diplomdacia mar a torvénytervezet
bejelentéséts]l kezdve folyamatos targyalast folytatott mind Kijevvel,
mind pedig a szupranacionalis szervezetek képviselGivel. A torvény
elfogadasat megel6z6 id6szakban féleg a Fidesz Eurépai Parlamenti
frakcidja bizonyult kiilondsen aktivnak, amely Bocskor Andrea képvi-
selével az élen felhivta az Eurépai Bizottsag figyelmét a problémara,®
segitett bemutatni a karpataljai civil és tudomanyos szervezetek altal
szerkesztett arnyékjelentést,® és képes volt tobb orszag képvisel6it is
bevonni a Kijevvel szembeni folyamatos tiltakozasba.*

¥ CninbHa 3asBa Crisromis 3mitnasol [...]. [ocoascmbo Vipainu 6 YVeopujumni, 2020
jalius 14. [online]. Letdltés helye: www.hungary.mfa.gov.ua; letoltés ideje: 2021.03.28.

% Szijjart6 Péter: Megoldés csak az lehet, ha hatdlyon kiviil keriil az ukran oktatasi
torvény egy része. Mandiner, 2017. oktéber 17. [online]. Letoltés helye: www.mandiner.
hu; letoltés ideje: 2020.03.23.

¥ Bocskor Andrea és munkatarsainak az Eurépai Bizottsagnak benytjtott E-008633-
16-szamt kérdése a kisebbségi nyelvhaszndlatot korlatozé oktatdsi reformrol
Ukrajnaban. Briisszel, 2016. november 17. [online]. Letoltés helye: www.europarl.
europa.eu; letoltés ideje: 2021.05.03.

% Nem sériilhetnek a kisebbségek nyelvhasznalati jogai! Fidesz — EU, 2016. november
24. [online]. Letoltés helye: www.fidesz-eu.hu; letoltés ideje: 2020.03.18.
3 Ukran nyelvtorvény: EP-képvisel6k nyilt levele Porosenko elnoknek. Fidesz -

EU, 2017. szeptember 13. [online]. Letoltés helye: www.fidesz-eu.hu; letoltés ideje:
2020.03.18.
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Ahogy kozeledett a torvény elfogadasdnak idépontja, egyre inkabb
Szijjart6 Péter kiiltigyminiszter lett az, aki a vitdban leginkabb képvi-
selte a magyar érdekeket. A torvény parlamenti elfogadasa utan Szijjar-
t6 berendelte Ukrajna budapesti nagykovetét a kiiligyminisztériumba
és tajékoztatta, hogy a magyar kormany ,szégyennek és gyalazatnak”
tartja, ami tortént, és ha az elnok ratifikalni fogja a torvényt, akkor an-
nak sualyos kovetkezményei lehetnek.* A kiiltigyminiszter bevaltotta
igéretét, hisz a torvény szeptember 25-ei ratifikacidja masnapjan, még
szingapuri tartézkodasa alatt azt nyilatkozta, hogy Magyarorszag
,blokkolni és vétézni fog minden olyan 1épést, amely ,,[...] Ukrajnanak
Ujabb el6relépést jelentene az eurdpai integracios folyamatokban.”*

Ennek a kivételesen er6s nyomasgyakorl6 eszkoznek a hasznéla-
tat Eurépa-szerte tobb orszag is ellenezte, hiszen méasoknak is érde-
ke, hogy az euroatlanti intézmények keleti irdnyba béviiljenek. Ennek
ellenére a lépés nem precedens nélkiili, hisz 1955-ben Dania is arra
hasznalta a vétdjat, hogy a NATO-ba csatlakozni kivané NSZK-bol
(sikeresen) kikényszeritse a németorszdgi dan kisebbség helyzetének
rendezését.*

Magyarorszag végiil minden ukran és nemzetkozi kritika ellenére
kovetkezetesen kitartott dontése mellett és eddig mar négyszer vétoz-
ta meg a NATO-Ukrajna Bizottsagi tilés megtartasat,® igy az a torvény
elfogaddsa 6ta egyszer sem iilhetett 6ssze. A bizottsagi tilés blokkoldsa
mellett Magyarorszdg mas esetekben is hasznalta a vétojat, egy alka-
lommal Porosenko elndk egy NATO-csticson vald részvételének meg-

% Szijjartd Péter berendelte a minisztériumba Ukrajna budapesti nagykovetét.
Magyarorszag Kormdnya, 2017. szeptember 6. [online]. Letoltés helye: www.kormany.
hu; letoltés ideje: 2020.03.24.

% Szijjart6 Ukrajnat fenyegeti - , Ez fajni fog!”. Népszava, 2017. szeptember 26. [online].
Letoltés helye: www.nepszava.hu, letoltés ideje: 2020.03.24.

% 60 years since the signing of the Bonn-Copenhagen Declarations: the German-
Danish friendship in action. Federal Foreign Office, 2015. marcius 30. [online]. Letoltés
helye: www.auswaertiges-amt.de; let6ltés ideje: 2020.03.24.

® Somer, Iryna: Hungary again blocks NATO-Ukraine Commission, vows to

continue. Kyiv Post, 2018. oktéber 3. [online]. Letoltés helye: www.kyivpost.com;
letoltés ideje: 2020.03.24.
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akadalyozasara,®® egy masik alkalommal a Szovetség tagallamainak
Ukrajnéval foglalkozé k6zos nyilatkozatdnak alairasakor,” de késébb
mindkét vétot visszavonta, mert a zaronyilatkozatokba bekertiltek
azok a passzusok, amelyek szerint a NATO elitéli az ukrajnai kisebb-
ségek jogfosztasat. Ukrajna NATO-hoz val6 kozeledésének blokkolasa
mellett Szijjarté meglebegtette az EU-integracié megtorpedoézasat is,
amikor bejelentette, hogy Magyarorszag kezdeményezi a 2017-ben ala-
irt EU-Ukrajna tarsulasi szerz6dés feliilvizsgalatat.®®

A magyar kormédny vétdjogainak gyakorldsa mellett a vita teljes
id6tartama alatt aktiv konzultaciét folytatott Kijevvel, a vitdban szo-
vetséges dllamokkal és a nemzetkozi szervezetek vezet6ivel is. Szij-
jarto és tarsai tobbszor taldlkoztak Jens Stoltenberg NATO f6titkarral,
Thorbjorn Jagland ET-elnokkel, Johannes Hahn szomszédsagpolitika-
ért felel6s Eurépai Biztossal és Lamberto Zannier EBESZ (Eurdpai Biz-
tonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet) Kisebbségi Fébiztossal is, akik
mind biztositottak a magyar kormanyt tdimogatasukrol. Szijjart6 ezen
kivil felszélalt minden olyan nemzetkozi szervezet kozgytilésén (az
ENSZ-et is beleértve), amelynek Magyarorszag tagja, s6t az EBESZ-t61
még egy allandoé megfigyel6 bizottsdg Karpataljara valo telepitését is
kérte* Az is mutatja, hogy az oktatasi térvény tigye mennyire szamit
prioritdsnak a magyar fél szamara, hogy még az Orban-Trump talal-
kozon is bekertiilt a megvitatni valé pontok kozé.*?

Mig az oktatasi torvényt ellenz6 tobbi allam tobbnyire csak arra
kérte Ukrajnéat, hogy valdsitsa meg a Velencei Bizottsag ajanlasait,
addig a magyar kormény a vita nagyrészében Kkitartott eredeti &llas-

% Hungary agrees to Ukraine’s participation in NATO summit [...]. Unian, 2018.
junius 22. [online]. Letoltés helye: www.unian.info; letoltés ideje: 2020.03.25.

% Magyarorszag megvétozta a NATO kozos nyilatkozatat. HVG, 2019. oktober 30.
[online]. Letoltés helye: www.hvg.hu; letoltés ideje: 2020.03.25.

% Magyarorszag kezdeményezi az ukran-EU-s tarsuldsi megallapodas
feltilvizsgalatat. Magyar Nemzet, 2017. oktéber 9. [online]. Letdltés helye: www.
magyarnemzet.hu; letoltés ideje: 2020.03.25.

¥ Magyarorszag allandé EBESZ-megfigyel6k kér Karpataljara. Origo, 2017. okt6ber 9.
[online]. Letoltés helye: www.origo.hu; letoltés 2020.03.25.

% Kovacs Andras: Oriasi siker Orban Viktor és Donald Trump cstcstalédlkozéja.
Origo, 2019. majus 14. [online]. Letoltés helye: www.origo.hu; letoltés ideje: 2020.03.26.
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pontja mellett, miszerint csak akkor oldédik meg a konfliktus, ha a
karpataljai magyarok visszakapjak pont azokat a jogaikat, amelyek a
torvény bevezetése el6tt megillették Sket, vagyis a teljes iskolai kép-
zésre kiterjed6 anyanyelvi oktatds lehet6ségét.*!

Bar a magyar fél ezt a kovetelését a mai napig fenntartja, a vita fo-
lyaman voltak jelei annak, hogy kompromisszumos megoldés is létre-
johet. 2018 janiusadban példaul Szijjarté (valoszintileg nagy nemzetkozi
nyomasra) a NATO-Ukrajna Bizottsagot blokkol6 véto feloldasat mar
enyhébb feltételekhez kototte: a torvény bevezetésének 2023-ig torténd
elhalasztdsa, a maganiskolaknak a torvény al6li mentelmi joga és a
karpataljai magyarsag képvisel6ivel valo folyamatos konzultacié mar
elegendo lett volna.** Kés6bb, amikor mindharom kondicié technikai-
lag megval6sult a 2020 elején elfogadott , Altalanos kozépiskolai okta-
tasrol szo6l6 torvény” bevezetésekor, Szijjarté atfogalmazta Magyaror-
szag elvarasait, amivel egyben reagalt az 4j kiegészitésben foglaltakra
is. A legfontosabb kovetelés ett6l kezdve az lett, hogy az Gj haromszin-
tes rendszeren beliil a magyar nemzetiséget soroljdk az ,6shonos” ki-
sebbségeknek fenntartott els¢ kategériaba, ne pedig a valamivel keve-
sebb nyelvi jogot biztosité6 masodikba, amelybe az EU nyelveit beszélé
nemzetiségek kertiltek.*

Az ukréan titkosszolgalat 2020 novemberében lefojtatott akcidja* a
KMKSZ (Karpataljai Magyar Kulturélis Szovetség) székhaza és veze-
tésége ellen Gjra elmérgesitette az ukrdn-magyar viszonyt, az azt meg-
el6z6 honapok jelent6s eredményeit veszélyeztetve. Bar az esetet nem
kozvetlen az oktatési torvény vitdja valtotta ki, honapokig megnehezi-
tette a targyaldsok menetét. 2021 februar végén mégis sikertilt osszetil-

4 Szijjart6 Péter: Magyarorszag addig blokkolja Ukrajna NATO-kozeledését [...].
Mandiner, 2019. december 4. [online]. Let6ltés helye: www.mandiner.hu; letoltés ideje:
2020.03.17.

4 Szijjarto names three confitions for Hungary to unblock NATO-Ukraine
Commission. Unian, 2018. junius 25. [online]. Letoltés helye: www.unian.info; letoltés
ideje: 2020.03.26.

# Novoszad: Nem kivitelezhet6k Szijjarto javaslatai. Hirado, 2020. februar 8. [online].
Letoltés helye: www.hirado.hu; letoltés ideje: 2020.04.05.

4“4 Hézkutatasok a KMKSZ elnokénél [...]. KMKSZ, 2020. december 2. [online]. Letoltés
helye: www.kmksz.com.ua; letoltés ideje: 2021.03.29.

103



I1I. fejezet: Aktualitasok

nie egy 0j kormanykozi oktatasi munkacsoportnak,* amit Kijev a vita
lezarasdnak kezdeteként értékelt. A magyar kormany viszont tovabbra
is kitart az eredeti allaspontja mellett, miszerint az ukrajnai magyar
szervezeteké az utolso sz, az eddigi engedmények még nem elegend6-
ek. Szijjarté marcius végén azt nyilatkozta, hogy a targyalasok ,nem a
jo iranyba haladnak”, orszaga tehat tovédbbra is fenntartja a véto6t.*

3.3 Az oktatdsi torvény ellen fellépd egyéb dllamok

Az orszag egyharmadat alkoté orosz nyelvi kisebbség jogvédelme
Moszkva szamadra egyértelm(i prioritds, s6t nemcsak a hataron tali
nemzettarsak iranti kotelességvallalasbol, hanem geopolitikai érde-
kek mentén is. Oroszorszag egyik legfontosabb kiilpolitikai célja, hogy
megakadalyozza vagy lassitsa Ukrajna nyugati iranyt integraciojat,
ezért igyekszik minden olyan problémét a nemzetkozi kozvélemény
elé tarni, amelyek ezt a folyamatot veszélyeztethetik. Ide tartoznak a
kisebbségek jogegyenl6ségében fellépd hidnyossagok is, hisz a nem-
zetkozi dokumentumokban foglaltak betartdsa el6feltétele az EU-ba és
a NATO-ba val6 tartozasnak. Ugyanakkor ebbél kifolyolag feltételez-
hetjiik, hogy stratégiailag Moszkvanak nem elsészamu érdeke, hogy
Ukrajna helyreallitsa a nemzetiségek jogait, hisz az utat nyitna a tovab-
bi integracionak. Valészintileg ezt a szempontot is figyelembe veszik
a Kreml falai mogott, mindenesetre a hivatalos kommunikéciokban
nem taldlunk arra utal6 jelet, hogy Moszkva fenn szeretné tartani a
konfliktust, viszont olyan nagyszabést diplomdciai nyomésgyakorlast
se tapasztalhatunk, mint Magyarorszag részérol.

Az oktatasi torvény elfogaddsara Oroszorszag is azonnal reagalt,
s6t az orosz kiiltigyminisztérium hivatalos kozleménye nem csak el-
itélte azt, hanem nemzetkozi osszefogasra buzditotta az eurdpai or-
szagokat. Két héttel kés6bb pedig az orosz parlament elfogadott egy

% A magyar-ukran oktatdsi munkacsoport iilése Kijevben. Magyarorszig Kormdnya,
2021. [online]. Letoltés helye: www.kormany.hu; letoltés ideje: 2021.03.29.

4 Szijjarto, Peter: Hungary ‘doesn’t want cold war’. The Budapest Times, 2021. marcius
24. [online]. Letoltés helye: www.budapesttimes.hu; letoltés ideje: 2021.03.29.
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tiltakoz6 dokumentumot, amely az oktatasi torvényt ,az orosz nép
elleni etnocidium”nak nevezte” Az orosz kormany képvisel6i ezu-
tan tobbszor talalkoztak az Eurépa Tandcs és az EBESZ vezetdivel az
oktatdsi torvény tigyében,* és megegyeztek a magyar kormannyal is a
kozos nyomésgyakorldsban.*

Az oktatasi torvény ellen fellép6 EU-tagallamok mér a kezdetek-
t6l kozosen fogalmaztdk meg tiltakozasukat, és kozben allaspontju-
kat nagymértékben a magyar korméanyéhoz igazitottak. A torvényt
egyértelmtien elitélé allamok Magyarorszag mellett Roménia, Bulga-
ria és Gorogorszag voltak, ami érthetd, mert ezek Ukrajnai kisebbsége-
it hasonldan érintette az intézkedés. Rajtuk kiviil részt vett a vitaban
Lengyelorszag is, de egy id6 utan elutasitotta a fenti orszagokkal valo
kozos érdekképviseletet, mert Magyarorszag politikdjaval titkoz6 ér-
dekek mentén hatdrozta meg a sajatjat.

A roman, a bolgédr és a gorog kormédny viszont kovetkezetesen
egyuttmiikodott Magyarorszdggal a nemzetkozi vitaban.*® Mindany-
nyiuk részletes bilateralis targyaldsokat is folytatott Kijevvel, de a
nemzetkozi férumokon (EP, ET, EBESZ) igyekeztek kozosen fellép-
ni.>* A hdrom partnerorszag koziil Romania volt az, amely bilateralis
targyaldsai alatt hatarozottsagéval kiemelkedett, ami érthet6 is, hisz
nagyjabol ugyanakkora ukrajnai kisebbséggel rendelkezik, mint Ma-
gyarorszag. A romdan kulugyi tdrca Magyarorszdghoz képest sokkal
korabban, mar 2017 szeptemberében megegyezett Kijevvel, hogy a
torvény részleteit az oktatdsi miniszterek altal vezetett vegyes mun-

“7 Az oroszok elleni ,etnocidiummal” vadolta meg Kijevet az Allami Duma.
Kidrpdtalja Lap, 2017. szeptember 27. [online]. Letoltés helye: www.karpataljalap.net;
letoltés ideje: 2020.03.17.

% On Sergey Lavrov’s meeting with OSCE Secretary General Thomas Greminger.
OSCE, 2017. november 3. [online]. Letoltés helye: www.osce.mid.ru; letoltés ideje:
2020.03.17.

¥ Az orosz kiiliigyminiszter-helyettessel targyalt Szijjarté Péter. Magyarorszdg
Kormdnya, 2017. szeptember 11. [online]. Letoltés helye: www.kormany.hu; letoltés
ideje: 2020.03.18.

% Soltész Miklés a bolgédr miniszterelnok-helyettessel targyalt. HirCenter, 2017.
szeptember 17. [online]. Letoltés helye: www.hircenter.info; let6ltés ideje: 2020.03.18.

1 Oktatasi torvény: kozos roman-magyar-gorog-bolgar fellépés. Karpdt Hir, 2017.
szeptmber 15. [online]. Let6ltés helye: www.karpathir.com; letoltés ideje: 2020.03.18.
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kacsoport fogja kidolgozni, és a romén iskoldknak lehet6ségiik lesz
differencialt tanterv bevezetésére.” A vegyesbizottsagi targyaldssoro-
zat mégsem hozta meg a vart eredményt, hisz 2018 janiusaban Valen-
tin Popa roman oktatdsi miniszter telefonon kozolte Szijjart6é Péterrel,
hogy Kijevvel semmi féle megallapodast nem sikertilt kotni, igy Buka-
rest tovdbbra is kész szorosan egyiittmiikodni a magyar kormannyal.*®
Evekig tart6 egyiittmtikodés és konzultaci utdn meglep6 fordulat
allt be Bukarest politikajaba. 2020 februarjaban Romadnia is részt vett
a vétozas miatt elégedetlenségiiknek sz6t adé6 NATO-tagallamok ak-
cidjaban a magyar kormannyal szemben, holott az el6tt fontosabbnak
tartotta az ukrajnai egytittmtikodést. Feltételezhetjiik, hogy az akkor
frissen elfogadott kozépszintli oktatasrdl szolo torvény volt az, ami
miatt mar rendez6dni lattdk az oktatasi torvény kortili konfliktust és
emiatt hirtelen fontosabba valtak a geo- és biztonsagpolitikai érdekek.
Részvételében kevésbé jelentds, de, mint az oktatési torvény ellen
hivatalosan is felszélal6 4llam, meg kell emliteni Szlovékiat is, amely
ugyan nem folytatott aktiv konzultaciét se Kijevvel, se a térvényt ta-
madoé més orszdgokkal, de a képviselSin keresztiil az EU-n beliili nyo-
masgyakorlasbol kivette a részét.” Végiil a vitdban Magyarorszaggal
szovetséget vallalo orszagok kozott még van egy emlitésre mélt6: An-
dorra. Az ibériai torpeallam azért maradt ki a fenti felsoroldasbdl, mert
Ukrajndban nem rendelkezik kisebbséggel, s6t nem tagja az EU-nak
sem. Mindezek ellenére Andorra miniszterelnoke biztositotta Szijjarto
Pétert egyik taldlkozojuk alkalmabol, hogy orszaga minden nemzet-
kozi forumon fel fog szélalni a karpétaljai magyarsag érdekében.”

2 Ucraina se obligd sad respecte dreptul romanilor la educatie in limba materna.
Sputnik MD, 2018. januar 11. [online]. Letoltés helye: www.ro.sputnik.md; letoltés
ideje: 2020.03.19.

% Herczeg Mark: Szijjarté a roman oktatasi miniszterrel egyeztetett az ukran oktatasi
torvényrol. 444, 2018. janius 14. [online]. Letoltés helye: www.444.hu; letoltés ideje:
2020.03.19.

* Panyi Szabolcs: Bement egy tucat diplomata a magyar kiiliigybe [...]. 444, 2020.
februar 13. [online]. Letoltés helye: www.444.hu; letoltés ideje: 2020.03.20.

% Ukran nyelvtorvény: EP-képviselSk [...], Fidesz — EU, 2017, i.m.

* Hungary builds relations with Andorra. About Hungary, 2017. november 15. [online].
Letoltés helye: www.abouthungary.hu; letsltés ideje: 2020.03.20.
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3.4 Az oktatdsi torvény ellen fellépé nemzetkozi szervezetek

Az eurdpai nemzetkozi és szupranacionalis szervezetek képviseldi is a
korméanyokhoz hasonléan allast foglaltak az oktatasi torvénnyel kap-
csolatban, tobbségiik szigortan elitélve azt.

Az Eurdpai Bizottsag részérdl Johannes Hahn, a szomszédsagpoli-
tikéért és csatlakozasi targyalasokért felel6s biztos mér 2017 februar-
jaban - hét honappal a torvény elfogadasa el6tt - elkezdett targyalni
Kijevvel, majd biztositotta a magyar felet, hogy Ukrajna véllalta, hogy
az eurdpai normdknak megfeleléen fog eljarni, mindenesetre az EB
szoros figyelemmel fogja kisérni a torvény bevezetését.” Bar a Bizott-
sdg Ukrajnaval szembeni reményei nem valtak be, az EU intézményei
tartottdk magukat az igérethez, és végig figyelemmel kovették a folya-
matokat. A torvény elfogaddsa utan az EP Kisebbségi Munkacsoportja
levélben tovabbitotta tiltakozasat Porosenko elndknek, egyben kérve,
hogy ne ratifikalja azt.”® Tobbszor, személyesen felszolalt az tigyben
Frederica Mogherini, az EU kiil- és biztonsagipolitikai f6képviselgje is,
aki megfogalmazta, hogy az EU teljes mértékben elvérja, hogy Kijev
teljesitse a Velencei Bizottsag ajanlasait, hisz az EU-ba lépésnek alap-
feltétele a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa.” Rajta kiviil még fel-
szolalt az tigyben Donald Tusk, az Eurépai Tanacs elndke, és Antonio
Tajani, az Eurépai Parlament elnoke is, akik kés6bb mindketten aktiv
konzultaciot folytattak Kijevvel.®

Az EU részérol konkrét l1épésnek szamit, hogy az EU-Ukrajna Par-
lamenti Tarsuldsi Bizottsag 2018. szeptember 18-ai tilésének zaronyi-

* Johannes Hahn E-008633/2016(ASW)-szamu valasza a Bizottsag nevében az ukran
oktatasi torvénnyel kapcsolatban. Briisszel, 2017. februér 6. [online]. Letoltés helye:
www.europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2021. 05. 04.

% Az EP Kisebbségi Munkacsoportja elitéli az ukran oktatasi torvényt. Fidesz -
EU, 2017. szeptember 14. [online]. Letoltés helye: www.fidesz-eu.hu; letsltés ideje:
2020.03.18.

% Mogherini, Federica: Az EU targyalni fog Ukrajnaval az oktatasi torvényrdl.
Mandiner, 2017. oktéber 17. [online]. Letoltés helye: www.mandiner.hu; let6ltés ideje:
2020.03.18.

% Az EU is figyel az ukran oktatasi torvényre. Index, 2017. november 30. [online].
Letoltés helye: www.index.hu; letoltés ideje: 2020.03.18.
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latkozatdba (Bocskor Andrea EP-képvisel6 inditvanyara) bekertilt egy
kisebbségvédelmi passzus is, amely felszolitotta Kijevet a Velencei Bi-
zottsag ajanlasainak teljeskor( és haladéktalan végrehajtdsara.®

Tagadhatatlan azonban, hogy a szupranacionélis szervezetek koziil
az Eurdpa Tandacs foglalkozott a legtdbbet az ukran oktatasi torvény
kérdésével, ami nem meglepd, hisz a Tanécs tagéllamai kozé tartozik
Ukrajna és Oroszorszdg is, igy leginkabb az 6 feladatuk volt a vitas
felek kozti kozvetités. Thorbjorn Jagland, az ET elntcke ebbdl kifolyolag
példasan vette ki a részét a vitabdl, hisz 6 volt az, aki korai és hataro-
zott fellépésével elérte, hogy Kijev kikérje a Velencei Bizottsag vélemé-
nyét.” Jagland ezt kovetéen még rengetegszer targyalt mind Kijevvel,
mind pedig az oktatasi torvényt ellenz6 kormanyok képviselGivel. Az
Eurépa Tandcs tovabbd nem vérta meg, hogy elkésziiljon a VB ajan-
lascsomagja, ehelyett mar hetekkel a torvény ratifikaciéja utan elfo-
gadott egy stirg6sségi hatarozatot, amely arra szolitotta fel Ukrajnat,
hogy hagyja meg a nemzetiségi nyelven torténé oktatasi rendszert.®
Késo6bb, 2018. januér 23-an elfogadott egy masik, a kisebbségi nyelvek
védelmérdl szolo jelentést is, amely kiemelten célozta meg az ukran
oktatasi torvény problémakorét.**

Az Eurépa Tandcs ala tartoz6 Velencei Bizottsag, mint a legmaga-
sabb szint(i szaktekintély, nemcsak az eredeti ajanldscsomag bemuta-
tasaval lépett kozbe, hanem az ajanlasok betartasat is szorosan kovet-
te. A Bizottsag elndke, Gianni Buquicchio egy alkalommal biztositotta
a magyar kormanyt, hogy személyesen vesz részt az utokovetésben, és
a VB kiemelt figyelmet fordit az ukrajnai folyamatokra.®> Ez abbdl is
latszott, hogy 2019. december 6-an tGjabb ajanlascsomagot tettek kozzé,

0 Az EU elvérja a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsat Ukrajnaban. Fidesz-EU, 2018.
szeptember 24. [online]. Let6ltés helye: www.fidesz-eu.hu; letoltés ideje: 2020.03.20.

62 CoE secretary criticizes [...]. The Hungary Journal, 2017, i.m.

% Jelentés: Az ukran nyelvtorvény korlatozza a kisebbségek oktatasat. Origo, 2017.
oktéber 12. [online]. Letoltés helye: www.origo.hu; let5ltés ideje: 2020.03.19.

6 Attorés a kisebbségi nyelvek védelmével foglalkozo ET-jelentés elfogadasa. Origo,
2018. januar 25. [online]. Letoltés helye: www.origo.hu; letoltés ideje: 2020.03.20.

6 Ukran oktatasi torvény - A Velencei Bizottsag elnoke is szerepet véllal az ajanlasok

utokovetésében. Kdrpadt Info, 2018. méjus 22. [online]. Letoltés helye: www.karpatinfo.
net; letoltés ideje: 2020.03.19.
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melynek els6szamu targya a 2019-es ukran nyelvtorvény, de kitérnek
benne az oktatasi torvény problémaira is. A dokumentum 139. pont-
ja sorolja fel a konkrét elvarasokat, mint példaul a kisebbségek kozti
kiilonbségtétel megsziintetését, a nemzetiségi képvisel6kkel valé ha-
tékony konzultaciét, valamint a térvény hatalybalépésének 2023-ig
torténd elhalasztasat mindegyik kisebbség esetében.®

Az EU és az ET mellett felszolalt az oktatasi torvény ellen az EBESZ
és az ENSZ (Egyestilt Nemzetek Szervezete) is. El6bbi f6titkara, Tho-
mas Greminger tobb alkalommal targyalt Kijevvel és a torvényt ellen-
z6 kormanyokkal, els6sorban a tagabb konfliktus elkertilése céljabol,”
mig az ENSZ ukrajnai emberi jogi megfigyel6 bizottsaga kozétett egy
jelentést, amely részletesen kifejti, hogy az oktatasi torvény miként
sérti az Alapokményban foglaltakat.®®

3.5 Koztes érdekeket képviseld dllamok és nemzetkozi
szervezetek

Az oktatasi torvényt bevezeté ukranon kiviil egyetlen orszag korma-
nya sem tamogatta egyértelmtien az oktatési torvényt, de azért voltak
olyan allamok és szupranacionalis szervezetek, amelyek a nemzetiségi
jogok helyett inkdbb a geo- és biztonsagpolitikai érdekeik mentén ala-
kitottak ki 4llaspontjaikat.

Az ilyen allamok kozott a legfontosabb Lengyelorszag, amely szin-
tén rendelkezik kisebbséggel Ukrajnaban, targyalasaiban mégis ru-
galmasabb és megengedsbb volt Kijevvel szemben, mert kiilpolitikai
érdekei kozt nagyon magas helyen all Ukrajna NATO-csatlakozasa. A
lengyel-ukran stratégiai egytittmtikodés alapvetd fontossagu a len-

% A Velencei Bizottsdg CDL-AD(2019)032-e szamd Véleménye Az ukrdn, mint
allamnyelv mtikodésének biztositasarol sz6l6 torvényrél. Strasbourg, 2019. december
9. [online], 29-30. Letoltés helye: www.venice.coe.int; letdltés ideje: 2021.05.03.

 On Sergey Lavrov’s meeting [...]. OSCE, 2017, i.m.

6 Ukran oktatasi torvény - Moszkva konzultaciét akar a jogszabaly végrehajtasarol.
Webradio, 2018. junius 20. [online]. Letdltés helye: www.webradio.hu; letoltés ideje:
2020.03.19.
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gyel geopolitikai gondolkodadsban, mert Varsé szamara a két orszag
foldrajzi elhelyezkedése egyértelmtien gazdasagi és biztonsagpolitikai
interdependenciét feltételez az orosz befolyassal szemben.®

A vita kezdeti fazisdban a lengyel kiiltigyminisztérium még ugyan-
agy jart el, mint a tobbi érintett orszag, és hivatalos kozleményben itél-
te el az oktatési torvényt, majd egy masik nyilatkozatban kijelentette,
hogy mindent meg fog tenni a lengyel nyelv{i oktatas biztositasaért.”
Ezt kovetSen a lengyel kiil- és oktatdsi minisztérium is konzultacioba
kezdett Kijevvel, viszont sajat 1épéseiket elhataroltdk Magyarorszagé-
tol, f6leg azutan, hogy Szijjarto Péter bejelentette, hogy kezdeményezni
fogja az EU-Ukrajna tarsulasi szerz6dés feliilvizsgdlasat. A bejelentést
kovetSen a lengyel kiiliigy még aznapi nyilatkozatdban kijelentette,
hogy nem tdmogatja a szerinte ,indokolatlan” lépést.”

A maga részérdl Lengyelorszag igyekezett minél gyorsabban és bi-
lateralisan megoldani a problémat. Egy honappal a torvény ratifika-
cidja utan a két oktatasi miniszter, Anna Zalewska és Lilija Hrinevics
alairtak egy kétoldala nyilatkozatot, amelyben koélcsondsen biztositot-
tak egymas kisebbségeinek az anyanyelven val6 tanulés jogat. Ukran
oldalon ez kdzosen kidolgozandé differencialt tantervet jelentett a len-
gyel didkok szamara.”> Kevés esetet leszamitva agy tlint, hogy ezzel
rendez6dott a két orszag kozti helyzet, ezutan Lengyelorszag mar in-
kabb a magyar-ukran megbékélést siirgette.”

Egy masik meghatdrozo orszag, amelyik kivette a részét a vitabol
az az Egyesiilt Allamok volt. Bar a torvény elfogadasakor a kijevi ame-

% Szeptycki, Andrzej: Poland-Ukraine Relations. In: UNISCI Journal 11(40). 2016, 57.

" A lengyel kiiltigy is figyelemmel kiséri az ukran oktatasi térvényt. Hirado, 2017.
szeptember 8. [online]. Let6ltés helye: www.hirado.hu; letoltés ideje: 2020.03.21.

71 Ukran nyelvtérvény: Vars6é nem vizsgalna feliil Ukrajna uniés megallapodasat.
Origo, 2017. oktéber 16. [online]. Letoltés helye: www.origo.hu; letsltés ideje: 2020.03.21.
72 Lengyel-ukran kozos nyilatkozatot irtak ald az anyanyelvi oktatasrél. Magyar

Hirlap, 2017 oktober 25. [online]. Letoltés helye: www.magyarhirlap.hu; let6ltés ideje:
2020.03.23.

7 Lengyelorszdg: Ukrajna és Magyarorszag ,csaladi” vitajaban a NATO f6titkara
segithet. Kdrpidtalja Lap, 2018. majus 28. [online]. Letoltés helye: www.karpataljalap.
net; letoltés ideje: 2020.03.23.
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rikai nagykovetség még gratulalt a reformok bevezetéséhez, a késtb-
bi megnyilvanulasok fényében ez csak atgondolatlan PR- baklovésnek
ttinik, hiszen Mike Pompeo amerikai kiiltigyminiszter hivatalosan is
elitélte a torvényt, s6t felajanlotta a magyar kormanynak a segitségét.”

Azonban ahogy id6ben elhtzédott a vita, az Egyesiilt Allamok
egyre tiirelmetlenebbé valt a kialakult helyzettel kapcsolatban, hisz az
ukrajnai NATO-b&vités szdmdra is fontosabb érdek, mint a nemzeti-
ségi jogok tiszteletben tartasa. Erre utal az amerikai diplomatak tobb-
sz0ros kérése a magyar kormany felé, hogy rendezzék bilaterdlisan a
kérdést, és hagyjanak fel a NATO-Ukrajna Bizottséagi tilés blokkoladsa-
val. A magyar kormény vétojat elmarasztald szavakkal illette tobbek
kozott Kay Bailey Hutchinson, az USA NATO-nagykovete™ és David
Cornstein budapesti nagykovet is, aki arra figyelmeztette Budapestet,
hogy ,,ha Ukrajna elesik, akkor Magyarorszag kertil az orosz agresszio
frontvonalaba””” A Biden-adminisztracié eddig nyilvanos felszolalast
nem tett az tigyben, azonban véarhato, hogy hamarosan tjra el6térbe
kertil, hiszen mind az elnok, mind Antony Blinken kiiligyminiszter
tobbszor hangoztatta a NATO keleti hatdrai meger6sitésének sziiksé-
gességét.”®

Ukrajna NATO-integracidjanak blokkoldsa sok olyan orszag elle-
nérzését is kivéltotta, amelyek az oktatasi torvény tigyében nem foglal-
tak konkrét &llaspontot. Bar arrdl sz6 sincs, hogy ezek az orszagok ta-
mogatnak az ukrajnai kisebbségek jogfosztasat, azt azonban ellenzik,
hogy a magyar kormany vétdjogat hasznalja nyomasgyakorlasként.
Tizenegy, kés6bb tizenkét NATO-tagallam (koztiik USA, Egyesiilt Ki-

7 U.S. Embassy Kyiv: Congrats to Ukraine on moving forward [...]. Twitter, 2017.
szeptember 10. [online]. Letoltés helye: www.twitter.com; letoltés ideje: 2020.03.23.

7> Err6l targyalt Szijjarté6 és Pompeo Washingtonban. Mandiner, 2018. méjus 31.
[online]. Letoltés helye: www.mandiner.hu; letoltés ideje: 2020.03.20.

7 NATO vezérhelyettes: teljesen redlis cél Ukrajna csatlakozasa. Portfolio, 2018. aprilis
13. [online]. Letoltés helye: www.portfolio.hu; letoltés ideje: 2020.03.20.

77 U.S. urges Hungary not to block Ukraine’s NATO engagement. Reuters, 2018.
december 13. [online]. Letoltés helye: www.reuters.com; letoltés ideje: 2020.03.21.

7’ German, Tracy: Russia: Biden brings a new US challenge to Putin’s backyard. The
Conversation, 2020. november 11. [online]. Let5ltés helye: www.theconversation.com;
letoltés ideje: 2021.05.04.
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ralysag, Franciaorszag, Németorszag, Kanada, Spanyolorszag, Hollan-
dia, Dania, Norvégia, Esztorszag és a masodik alkalommal Romania
is) kozosen szolitotta fel a magyar korméanyt, hogy hagyjon fel a bizott-
sagi tilés blokkolasaval.”

Hasonl6 véleményen volt a NATO vezet6sége is, s6t kritikdjuknak
hangot is adtak. Jens Stoltenberg NATO-f6titkar tobb alkalommal ta-
lalkozott a magyar kiiliigyminiszterrel, hogy a témarol egyeztessenek,
és ezeken a taldlkozokon tobbnyire 6 is a konfliktus megoldasat stir-
gette, hogy az ne veszélyeztesse az Atlanti Szovetség jovsjét.*

4 A nyomasgyakorlassal eddig elért eredmények

Amikor a ténylegesen elért eredményekrél beszéliink, akkor nem
tartozik ide a Velencei Bizottsag ajanlascsomagja, sem a nemzetkozi
szervezetek felszélitdsai, mert ezek még semmilyen jogi garanciat nem
adnak arra, hogy Kijev be is tartja 6ket. Ebben a fejezetben tehat csak
azokrol a valtozasokrol lesz sz6, amelyek valoban bekertiltek az ukran
jogalkotasba.

Az elsé elérelépés az oktatasi torvény 2018-as bevezetésének 2023-ig
torténo elhalasztdsa volt. Bar az ukran oktatasi minisztérium mér 2018
februarjaban elfogadta a Velencei Bizottsag ezen ajanlatét, jogi értelem-
ben csak masfél évvel késébb, a 2019. 4prilis 25-i ,nyelvtorvény” elfoga-
daséaval valt ez hivatalossa, mivel az mellékesen rogzitette az oktatasi
torvény bevezetésének id6pontjait is. Azt meg kell emlitentink, hogy
Kijev ezt a lépést sem a VB-ajanléds szerint hajtotta végre, hiszen az
minden kisebbség esetében el6irta a halasztast, ezzel szemben Ukrajna
csak az EU nyelveit beszél6 nemzetiségek esetében dontott igy, minden
mas kisebbség szamadra a térvény 2020. janudr 1-jétdl életben van.®

A masik és egyben legjelent6sebb eredményt , Az &ltalanos kozépis-
kolai oktatédsrol szo6l6 torvény” bevezetése jelenti, mely a kisebbségeket

7 Panyi 2020, i.m.

8 Kugyela Tamas: A NATO-f6titkar is raszolt Ukrajnara a nyelvtorvény miatt. Index,
2018. februar 13. [online]. Letoltés helye: www.index.hu; letsltés ideje: 2020.03.25.

81 Borbas 2020, i.m.

112



Orban Tamas: Diplomaciai vitak az ukran oktatasi torvénynek...

egyaltalan nem elégiti ki, de ett6l még komoly el6relépésnek szamit.
A 2020. méarcius 13-an ratifikalt torvény az oktatési torvény kiegészi-
téseként jott létre és Kijev szerint teljesiti a Velencei Bizottsag Osszes
ajanlasat. A torvény magyar szempontbol két fontos véltozast ir els: a
nemzetiségek kozti differencidldst az oktatds tertiiletén, ill. a magénis-
kolaknak az oktatasi térvény aldl valé mentesiilését.®

Az el6bbi tekintetében a torvény harom oktatasi modellt hozott Iétre,
amelyek lényege, hogy eltér6 aranyban kotelezik a diakokat az allam-
nyelven val6 tanuldsra. Az els6 kategoriaba az ,6shonos” kisebbségek
(gyakorlatban csak a krimi tatarok) tartoznak, szamukra megengedi a
torvény, hogy csak 11. osztalytdl térjenek at az allamnyelven val6 ok-
tatasra. Azért, hogy itt méas ¢shonos kisebbségek ne johessenek szoba,
a megfogalmazasba belekeriilt a ,,allamformaciéval nem rendelkez6”
kritérium is. A masodik modell az EU-s nyelveket beszél6 (magyar, ro-
man, bolgar, gorog, lengyel, és szlovak nemzetiségekre) kisebbségekre
vonatkozik, és az dllamnyelvre val6 fokozatos attérést irja el6. Az ebbe
a kategoriaba tartoz6 didkok az elemi iskolat még anyanyelven végez-
hetik, 5. osztalyt6l mar a tananyag 20%-at, 9. osztalytol a 40%-at, 10.
osztalytol pedig legkevesebb 60%-at kell ukranul tanulniuk. A torvény
tovabba biztositja az iskolak azon jogat, hogy maguk vélasszdk ki az
ukranul tartando targyakat. A harmadik modell az ukrdnnal rokon
nyelveket beszél6 (vagyis elsésorban az orosz és a belorusz) kisebbsé-
geknek van fenntartva, és el6irja, hogy 5. osztalytdl a tananyag 80%-at
kell ukranul tanulniuk.

A gyakorlatban tehat a magyar kisebbség jogfosztdsa még mindig
fennall, hisz az anyanyelvi oktatds visszaallitasa csak részben valosult
meg, a magéaniskoldkkal szembeni engedmény pedig csak nagyon li-
mitaltan segiti a magyar kozosséget, hisz Karpataljan a didkok csupan
3-4%-a jar az dsszesen 6t maganiskola egyikébe.®

82 Elfogadtak az aj oktatési torvényt. Kirpdt Hir, 2020, i.m.
% Uo.
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5 A diplomaciai vita kilatasai

Ha figyelembe vessziik a jelenlegi eredményeket és 4llaspontokat, par
sjoslatot” tehettink az elkovetkez6 id6szakra nézve, még ha lehetetlen
is lenne pontosan meghatdrozni a vita tovabbi kimenetelét.

El6szor is Kijev - a Zelenszkijhez fiz6tt minden remény ellenére -
kozel sem volt hajland6 a magyar fél elvardsainak megfelel6 enged-
ményeket tenni, és csak limitdltan valtoztatott a Porosenko-admi-
nisztracié nacionalista oktataspolitikdjan, ami arra utalhat, hogy nincs
szdandékdban a kompromisszumok jovébeli kibévitése sem. Anndl is
inkabb, hogy az &ltalanos kozépiskolai oktatdsrol szolé torvény be-
vezetését Kijev ugy értékelte, mint ami teljes mértékben eleget tesz a
Velencei Bizottsag ajanlasaink, kovetkezésképpen a magyar kormany-
nak se lehet mar tobb kifogasa.®* Ennek ellenéra azt latjuk, hogy Kijev
a konfliktus mihamarabbi rendezésében érdekelt, igy ha az oktatés-
politikdban nem is, de az &ltalanos nemzetiségpolitikdban hajlandé
tovabbi engedményekre, ezt mutatja az a dontés, hogy az el6késziilet-
ben 1év6 4j kisebbségi jogokrol sz6l6 torvénycsomagot Budapest elva-
rasaival megegyezdéen a lehet6 legrovidebb tton szeretnék beiktatni,®
illetve az a tény, hogy megkezdték az Orban-Zelenszkij talalkozoé els-
készitését is.*

Magyar szempontbdl er6sen kétséges, hogy a kozeljovében Buda-
pest visszavonna a NATO-Ukrajna Bizottsagot blokkol6 vétojat, hisz
amint mar emlitettem, a koveteléseit elsésorban a karpataljai magyar
szervezetek alldspontjahoz igazitja. Mivel a KMKSZ és a KMPSZ kozel
sem nevezheto elégedettnek a torvény kiegészitésével,* feltételezhetd,

8 Kuleba, Dmytro: By an unsurprising coincidence [...]. Twitter, 2020 januér 16.
[online]. Letoltés helye: www.twitter.com; letoltés ideje: 2020.04.13.

8 Ukraine will not delay adoption of law on national minorities - Kuleba.
UkrInform, 2020 februar 7. [online]. Letoltés helye: www.ukrinform.net; letoltés ideje:
2020.04.08.

8 Zelensky could meet with Orban in spring. Ukrinform, 2020 februér 7. [online].
Letoltés helye: www.ukrinform.net; letdltés ideje: 2020.04.08.
% Brenzovics Léaszlé: Nyilatkozat a kozépfoku oktatasrol szol6 torvény alairdsaval

kapcsolatban. KMKSZ, 2020 mércius 17. [online]. Letoltés helye: www.kmksz.com.ua;
letoltés ideje: 2020.04.10.
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hogy a magyar korméany sem fogja a kérdést megoldottnak tekinteni.
Két tényez6 azonban még finomithat Budapest alldspontjan, az egyik a
kozeljovében parlament elé keriil6 Gj ukran kisebbségi torvény, amely
még tartalmazhat a megbékéléshez vezet6 kompromisszumokat, a
masik pedig a NATO-n beliili névekvé nyomas és tiirelmetlenség,
aminek egyre latvanyosabban adnak hangot a kifogasukat megfogal-
maz6 tagallamok, és aminek az ij amerikai adminisztraci6 is varhato-
an nagyobb figyelmet fog szentelni.

Az mindenképpen elmondhaté, hogy Porosenkéval ellentétben Ze-
lenszkij politikajat nem a makacs, kompromisszummentes elutasitas
jellemzi, az 6 megvalasztasaval megtort a jég és a parbeszéd Gjraindu-
lasaval tgy tlinik, hogy a vége felé jar a két orszag , hideghédbortja”.

6 Kovetkeztetések

A tanulmédny megvalodsitotta a bevezetSben felvazolt célt, hisz sike-
rult benne meghatdrozni a vita torténetének legfontosabb pontjait és
a résztvevd feleket, parhuzamba allitani a specifikus érdekeket és a
megtett 1épéseket, elemezni a nyomasgyakorlas altal eddig elért ered-
ményeket és mindebbdl relevans prognoézist felédllitani arra vonatko-
z6an, hogy miként alakulhat a vita a tovabbiakban. Mivel tehat az ok-
tatasi torvény részleteire vonatkozo kozvetkeztetéseket mar az el6z6
fejezetekben levontam, itt csak par altalanosabb megfigyelésre fogok
kitérni, amelyeket a kérdéses konfliktus is el6térbe hozott.

Altalanos kovetkeztetésként elmondhatjuk, hogy a tanulmény azt
is megmutatta, hogy melyek azok a faktorok, amelyek a hasonlé nem-
zetkozi vitdkat képesek befolydsolni, valamint azt, hogy milyen eszko-
zokkel és lehet6ségekkel rendelkezik egy allam vagy nemzetkozi szer-
vezet, ha egy mésik szuverén dllam beltigyei valamilyen okbdl sértik
az érdekeit. Lathattuk, hogy egy-egy dontést hosszas mérlegelés el6z
meg, és hogy a nemzetkozi életben az egyes aktorok érdekei szamos
ponton fonédnak egymaésba, rendkiviil megnehezitve a targyalasi fo-
lyamatokat. Az is egyértelmtivé valt, hogy a nemzetkozi vitdkban csak
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kompromisszumos megoldasok sziilethetnek, hisz a legmagasabb
szintl legitimdaciét az dllami szuverenitas adja, a kiils6 tényezok befo-
lyasa tehat minden esetben limitalt.

Egy masik - specifikusabb - kovetkeztetés az, hogy az altalanos
emberi és kisebbségi jogok kozel sem sérthetetlenek, és ami fontosabb,
nem garantalhatéak. Ez a tétel taldn egyértelmiinek ttinik, de attol
még hajlamosak vagyunk azt gondolni, hogy a 21. szazad Eurépaja-
ban, ahol tucatnyi tinnepelt keretegyezmény védi a polgarok jogait,
nem torténhet meg az oktatasi torvényhez hasonl6 jogfosztas. Vagy ha
mégis, akkor a nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi presztizzsel
rendelkez6 allamok rogton beavatkoznanak az igazsagossag nevében,
és napok alatt rendre parancsolnédk a szerz6déseket megszeg6 korma-
nyokat. A valosag viszont az, hogy ezeknek a nagy nemzetkozi szerve-
zeteknek nem &ll hatalmukban (s6t esetenként érdekiikben sem), hogy
az allami szinten torténé jogfosztast megakadalyozzék.

Ezért lehet az, hogy az Eurdpai Uni6 és a tobbi szervezet csak a
sértett tagallamoktol érkez6 folyamatos nyomadsra hajlandéak maguk
is 1épéseket tenni. Viszont ebbdl kovetkezik egy harmadik és szintén
lényeges pont, amelyet mar tobbek kozott Konrad Adenauer, Helmut
Kohl és Orban Viktor is megfogalmazott:*® ha egy orszag feladja szu-
verenitdsdnak egy részét azaltal, hogy tagjava valik egy nemzetko-
zi szervezetnek, a szervezeten beliil ,nagyobb” szuverenitdsra tehet
szert. Ennek fontossdgara a jelen tanulmdny is ravildgitott, hisz a leg-
hatékonyabb nyomadsgyakorl6 eszkozok haszndlatdra Magyarorszag-
nak, mint teljesen fiiggetlen dllamnak nem lett volna lehet6sége, de
EU-tagéllamként mar bevonhatta az eurépai intézményeket is a kiiz-
delembe, NATO-tagként pedig felhasznalhatta a vétojogat Ukrajnaval
szemben.

Végeredményben azt mondhatjuk el, hogy az ukran oktatasi tor-
vény koriili nemzetkozi vita elemzése nem mas, mint egy esettanul-
many, hisz a vita fennallasdnak kozel négy éve alatt remekiil tudta
illusztralni a tdgabb és gyakorlati értelemben vett nemzetkozi kapcso-

8 Janke, Igor: Hajrd, magyarok! - az Orban Viktor-sztori egy lengyel ujsigiro szemével.
God: Rézbong Kiado. 2013, 297.
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latok mozgésterét, dinamizmusat és miikodésének alapelveit. A dolgo-
zatban leirt és elemzett vita tehat mintapéldanya lehetne a 21. szazadi
Eurépa parlamentekben meghirdetett és pédiumok mogiil vivott mo-
dern habortinak.
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