Kowvdcs Viktoria*

A KULONLEGES JOGREND SZABALYOZASA
UKRAJNABAN

Bevezetés

Az orosz-ukran hdbora 2022. februar 24-i induldsa 6ta a kiilonféle tu-
domanyteriiletek szakemberei sokszor sokféle megkozelitéssel vizs-
galtak, elemezték a harci cselekmények kitorésének lehetséges okait,
szdmba vették azokat a 1épéseket, amelyekkel elkertilhetd lett volna az
események eszkalal6ddsa, kiillonb6z6 forumokon atbeszélték a lezaras
lehet6ségének varidnsait. Az események és az abbdl kovetkezé nor-
mativ [épések megértéséhez sok szaz cikket, el6adast, forumbeszélge-
tést meghallgatva természetesnek ttint, hogy a haborts cselekmények
értékeléséhez kapcsolodnak egyéni politikai preferencidk, ideolégiai
megfontolasd narrativak, elméletek. A téma jogi szempontu vizsga-
lata sordn ezért is kiemelten fontos emlékezni és emlékeztetni, hogy a
jog els6sorban nem gesztusok, ideolégidk, évatos megfogalmazésok,
hanem szabélyok, normak, kotelezettségek rendszere, annak minden
kovetkezményével a jogi elemzések objektivitasra torekvésére.

Az ukrén kiilonleges jogrendi szabalyozas vizsgalata tekintetében,
kiilonosen a jelen haboras helyzetben a helyes kovetkeztetések levo-
nédsa érdekében sziikséges a jogrendszert athaté gondolkodasméd,
tarsadalmi folyamatok hattérismerete, illetve egyes részletek 6sszeha-
sonlitdsa mas hasonl6 jogszabdlyi keretekkel.! Ugyanakkor fokozott
tigyelmet kell forditani az ukran nyelven elérheté honlapok, kommen-
tarok és egyéb jogszabalyi tartalmak pontos forditasara, és amennyi-
ben ez nem lehetséges, az adott fogalom kortilirdsara, illetve az értel-
mezés kozérthet6 kontextusba helyezésére.

* KRE AJK Doktori Iskola hallgatéja (4. évf) Témavezets: Dr. habil. Méré Sandor
egyetemi docens. A tanulmény , A kiilonleges jogrend és a honvédelem tj szabalyo-
zésa Magyarorszagon” c. kutatasi palyazat keretében késziilt (KRE AJK).

! Varga 2004, 22-27.



L. fejezet: AlapvetS kérdések

Ahogyan nem lehetett el6re megjésolni, mik lesznek azok a jogi esz-
kozok, amelyek jol funkciondlnak majd a Covid-19 jarvany kovetkez-
tében vilagszerte kialakult veszélyhelyzetben, igy nem lehetett prog-
nosztizalni azt sem, hogy a szomszédunkban 2022. februar 24-e 6ta
Oroszorszag agresszidja kovetkeztében kibontakozoé habort milyen
hossztira nyulik, milyen hatédssal lesz Ukrajnédra, Eurépara és a vilag-
ra, és milyen jogi eszk6zok alkalmazasa valik sziikségessé a konfliktus
és kovetkezményeinek tovabbi kezeléséhez.

A haborus veszélyhelyzet Ukrajna vezet6it komoly kihivés elé alli-
totta, hiszen a tarsadalom miikodésének zavarat, a kormanyzas disz-
funkciojat okozhatja a felkésziiletlenség, a bizonytalansag, az id6hiany.
A védekezés, az emberéletek mentése, a gazdasag, az infrastrukttra
miikodtetése, a hadsereg mozgositasa gyors reakcidkat, dinamikus
cselekvést kivan, amihez viszont nélkiilozhetetlen a megfelel6 alkot-
manyos és torvényi felhatalmazas. Egy véaratlan veszélyhelyzet ugyan-
akkor a vonatkoz6 normarendszer miikodésének és hatékonysaganak
probéja is egyben, ravilagit az alkotmanyos szabalyozasban vagy a tor-
vényekben fellelhet6 ,fehér foltokra”, amelyek hidanyoznak egy-egy ve-
szélyhelyzeti esemény kezeléséhez. A napjainkban egyre stirtibbé valo
kiilonboz6 tipusa varatlan, turbulens valtozasok allandé jellemzéivé
valtak a jelen kozigazgatasanak. E turbulencia a bizonytalan jelensé-
gek széles spektrumadban oOlthet testet - haborts helyzettdl az egymas-
nak ellentmondo jogszabalyokig, természeti katasztrofaktél az instabil
gazdasagi kornyezetig. A kormanyzasi stratégidk kialakitasakor a va-
ratlan kihivasokra val6 reagalas, a fenntarthat6 miikodés érdekében
rugalmas strukttrara van sziikség. A bizonytalanséagi faktorok kozotti
interdependencia feltilirhatja az intézményesitett szervezeti mintakat,
gyakorlatokat, megkérddjelezheti a status quot.? Ez a jelenség kiilondsen
igaz a mai Ukrajnaban zajlé eseményekre.

2 Jozsa 2021, 18-19.
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1 A kiilonleges jogrend célja és fogalma

A kitilonleges jogrend alkalmazésara val6 felkésziilés normaélis alla-
pota a modern demokracidknak. A kiilonleges jogrend okaként alta-
laban valamilyen tarsadalmi vagy természeti katasztréfa nevezhet6
meg, amely veszélyezteti az &llam normalis m@ikodését, az emberi
életeket vagy magat az alkotméanyos rendet.> Egy haborus konfliktus,
természeti vagy ipari katasztrofa, illetve mas varatlan egészégiigyi
veszélyhelyzet (pl. Covid-19) bekovetkezése egy jol funkcionalé tarsa-
dalom mitikodését is megbénithatja, mtikodésképtelenné teheti. Min-
den demokratikus dllam sajatja, hogy ezekben az esetekben eltér a f6
miikodési szabalyoktol, elvektsl annak érdekében, hogy megérizze a
stabilitast, valamint gyors intézkedéseket foganatositson a karok elha-
ritdsara, az emberéletek mentésére. A szabalyozas megalkotasdnak {6
kiindulasi pontja, hogy , az allam valamilyen fokozott veszélyeztetett-
ségét eredményez6 helyzet a béke iddszakédra vonatkoz6 eszkozokkel
mar nem kezelhets.”

A kiilonleges jogrend idején bizonyos dontéseket a parlament he-
lyett a kormany vagy az allamf6 hoz meg. Ezen id6szak alatt akar
olyan dontések is meghozhatdk, amelyek - egyes alapvet6 jogok kivé-
telével - a torvényekben biztositott jogoknak ellentmondhatnak, vagy-
is alapesetben nem megengedettek. Fontos megjegyezni, hogy az ilyen
helyzetekre nem lehet egy &ltaldnos leirast késziteni, hiszen minde-
gyik veszélyhelyzeti esemény mads és mas, igy eltérd lehet a mértéke,
kiterjedése, masok a foldrajzi-tdrsadalmi hatdsok, koriilmények stb.,
de késziilni kell egy specialis alkalmazassal ezekre a helyzetekre.

A jogintézmény lehet6séget biztosit a gyors reakcié érdekében
alapvet6 jogokat is érint6é korlatozasok bevezetésére, szabad mozgas,
informacio- és igazsagszolgaltatds sziineteltetésére, kivételes gazda-
sagi dontések (hiteltorlesztés halasztasa, felftiggesztése) meghozatala-
ra. A hatarozatokat az eljar6 hataskorrel rendelkez6 szerv hozza meg,
ezt fenntarthatja, meghosszabbithatja. A kiilonleges jogrend idején

3 Csink 2017, 8.
4 Till 2018, 11.
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a felhatalmazott szerv rendelettel feliilirhat torvényi rendelkezéseket
meghatadrozott ideig, ez Ukrajndban 30 nap, utdna a Parlament felha-
talmazasa sziikséges a hatalyban tartaséra.

A rendkiviili vagy kiilonleges jogrend kifejezés értelmezésekor fon-
tos alahtizni, hogy az adott veszélyhelyzet elhdritasa az Alapokmany
altal meghatarozott szabalyok alapjan, célhoz kototten, tehat alkotma-
nyos keretek kozott zajlik.> A specidlis jogrend gyorsabb cselekvést,
hatarozottabb, hatékonyabb eljarast tesz lehetévé. Azt azonban, hogy a
kialakitott eljarasrend elégséges eszkozoket tartalmaz-e, majd az adott
katasztrofa bekovetkeztekor lehet és kell mérlegelni. A kiilonleges jog-
rend - lex specialis - alkalmazdasa idején az 4llam mozgdstere nem kor-
latlan, és nem korlatozhatatlan.® A kivételes szabélyok alkalmazasanal
fontos a korlatozdsok aranyos és sziikségszerti mértékii alkalmazésa,
biztositva az alkotméanyos miikodési keretekbe valé visszatérés lehe-
téségét és modjat.” Nehéz ugyanakkor el6zetesen, a korlatoz6 dontések
meghozatalanal megvélaszolni, mi jelenti az ardnyos és sziikségszert
mértéket, ezt szinte minden esetben utélagosan lehet megallapitani.
Mivel az egyes veszélyhelyzeti események (legyen az akar egészség-
ugyi, életvédelmi, gazdasagi, kornyezeti hatasok kivédése) kimenete-
lét lehetetlen prognosztizalni, éppen ezért sziikségszerti id6ben sza-
kaszosan, majd véghatarid6hoz kotni az allamnak adott kivételes
felhatalmazast.

Az alkotmdnyos garancidk mellett fontos a szabalyozéasba beépite-
ni bizonyos biztositékokat, amelyek megakadalyozzak, hogy az elnok
vagy a kormény visszaéljen a koncentralt hatalommal® egy jogallam-
ban ,a garanciak teljes mértékben nem mell6zhet6k.”

> Trécsanyi 2021, 34.

6 (Csink 2017, i.m. 8-9.

7 Jakab 2016, 167-168.

8 Laszl6 - Muhoray 2021, 156.
® Moré - Szilvasy 2021, 323.
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2 A kiilonleges jogrend ukrajnai alkotmanyos szabalyozasa

A kiilonleges jogrend a legtobb modern alkotmany kiilonos részét ké-
pezi. Az ukran Alkotmany készit6inek egyik legnagyobb mulasztasa,
hogy nem kertiltek targyalasra kiilon fejezetben az &llam védelméhez
kapcsol6dd normdk, illetve az veszélyhelyzeti esetek soran alkalma-
zand6 jogszabalyok, amelyek segitenék az operativitast a jelenlegi ha-
borts helyzetben. Vizsgéljuk meg a kovetkezSkben, hogy a kiilonleges
jogrend alkalmazasa esetén a gyors és hatékony vezetés érdekében
kiket milyen jogositvanyokkal ruhaz fel az ukran Alkotmany, illetve
milyen f6bb vonatkozé jogszabdlyokat talalunk a kivételes helyze-
tek kezelésére. Ehhez el6szor is ismerniink kell a hatalommegosztas
miikodését a jelenlegi Ukrajnadban. Az egymast kovetd kormanyok és
elnokok regnaldsuk alatt az éppen aktudlis politikai-hatalmi érdeke-
iknek megfelel6en probéltdk az elndk és a parlament kozotti eréviszo-
nyokat kialakitani az Alaptorvény médositasaival. Az évtizedes hatal-
mi harc eredménye az a sajatos elnoki-parlamentéris rendszer, amely
ma, a hadiallapot idején lehet6vé teszi az allamelntk szdméra az erds,
szinte személyes korményzast.

2.1 Az elndki jogkorok vdltozdsai

Az 1991-es fliggetlenség elnyerését kovet6en nem volt egyértelmd,
milyen hatalmi strukttra alakul ki az orszdgban. A parlamentéris
vagy elnoki rendszerek helyett Ukrajndban egy sajatos, elnoki-parla-
mentaris (félprezidencialis) berendezkedés formal6dott ki, amely az
elnok és a parlament jogkoreit tekintve konfliktusos évtizedeket ho-
zott magéval."’

Az Alkotmany els6, 1996-os valtozata rendkiviil er6s felhatalma-
zast biztositott az elndk szdmadra, majd 2004-ben - a narancsos forrada-
lom id6szakaban' - a hatalom utédldsanak krizisét kovetSen a széles

10 Fedinec - Halasz - To6th, 2016, 112.
1 Kuzio 2010, 285-296.
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elnoki jogkort sztikitették a parlament javara.”? Ez a folyamat egészen
2010-ig htizodott, az akkori allamelnok, Viktor Juscsenko és a minisz-
terelnok, Julia Tyimosenko kozotti fesziiltségek pedig a parlamenti-el-
noki modell gyengeségét tdimasztottak ald. A hatalmi harcok ramutat-
tak arra, hogy a hatalomgyakorlas ukran modellje inkabb az er6sebb
elnoki felhatalmassal mtikod6képes.

A 2010-ben hivatalba 1ép6 Viktor Janukovics és az 6t tamogaté kép-
visel6k beadvénnyal fordultak az Alkotmanybirésaghoz, a testiilet
pedig hatalyon kiviil helyezte a 2004-es, elnoki hatalmat korlatozé jog-
szabalyt,* visszaéllitva az 1996-os Alkotmanyt.” Mindezzel nem ért
véget a hatalomért folytatott harc, ugyanis a forradalmi ztirzavarban a
parlament 2014. februar 21-én nagyrészt visszadllitotta a 2004-es, elno-
ki jogkoroket korldtozé normacsomagot.’

A 2019 tavaszan megtartott elnokvalasztas sordn Volodimir Zelensz-
kij kapott felhatalmazast az orszdg irdnyitadsara. Annak érdekében,
hogy politikai ellenfelei ne korlatozhassdk a hatalméat, a majus 21-én
(méjus 23-an lépett hatalyba) kelt elnoki rendelettel” feloszlatta a par-
lamentet és el6rehozott valasztasok kiirasat kezdeményezte.”® Az Gjon-
nan megvélasztott elndk partja, az akkor alig két éve bejegyzett A nép
szolgidja abszolut tobbséget szerzett a 2019. julius 21-én megtartott va-
lasztdsokon, 251 mandatuméval nem volt sziikség koaliciéra a 450 f6s
parlamentben. Volodimir Zelenszkij elnck igy erés elnoki-parlamenti
modellben kezdhette meg tevékenységét.”

12 Ukrajna torvénye az Alkotmany modositasarol Ne 2222-1V 2004.12.08.
13 Fedinec - Hal4sz - Téth 2016, i.m. 67-71.

1 Ukrajna Alkotméanybirésaganak 2010.09.30. Ne 20-as szamu hatarozata
5 Toth 2015, 29.

16 Ukrajna torvénye az Alkotmany médositasardl 2014.02.21. Ne 742-VII

7" Ukrajna elnokének 303/2019 szamu rendelete a Parlament jogkorének idé el6tti
megsziintetésérol és elérehozott valasztasok megtartasarol

8 A képvisel6k egy csoportja beadvanyt nyujtott be az Alkotmanybirésdghoz a
dontés ellen. Az eljaras sordn az Alkotméanybirosag megéallapitotta a Legfelsébb Ta-
nédcs (Parlament) feloszlatasanak alkotmanyossagat.

¥ Fedinec 2019, 97-102.
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Az ukrdn Alkotmény V. fejezete foglalkozik az elndk jogkoreivel,
amelyek az allami szuverenitashoz, a nemzetbiztonsaghoz, a jogi kon-
tinuitashoz kapcsolédnak. Az elnok felelés az Eurépai Unidhoz és
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez valé csatlakozés stratégiai
iranyvonalainak kialakitdsaért is. Az allamfének széleskort és erds
jogositvanyai vannak, illetve kinevezési és felmentési jogosultsaggal
rendelkezik az allam vezet6 tisztségviseléit illetéen. O nevezi ki a mi-
niszterelnokot és a legfébb tigyészt a Legfels6bb Tanacs (Parlament) jo-
vahagyasaval, tobbek kozott onalléan nevezi ki a 18 tagtt Alkotmany-
birésag egyharmadat, javaslattételre jogosult a kiiligyminiszter és a
védelmi miniszter személyét illetGen, illetve kezdeményezheti felmen-
tésiiket. Ukrajna elnoke egyben a hadsereg f6parancsnoka; kinevezi és
felmenti az Ukran Fegyveres Er6k parancsnokait; vezet6 szerepet tolt
be a nemzetbiztonsag és az allamvédelem tertiletén; vezeti Ukrajna
Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsat.

A jogforrasok komoly részét képezik az elnoki rendeletek, amelyek
alkalmazasaval gyakran talalkozunk az ukran normarendszerben.

2.2 A kiilonleges jogrend alkalmazdsdnak esetkorei

A vélsaghelyzetek kezelésének alkotmanyos kereteit az ukran Alaptor-
vényben az egyes fejezetekben elszortan talaljuk, a kiilonleges jogrend
bevezetésének alapjaul szolgalo esetek, esetkorok tipizalt felsoroldsat
pedig hidba keresnénk. Az ukran Alkotmanyban a rendkiviili dllapot
kifejezés 16 alkalommal, a hadidllapot kifejezés pedig 10 alkalommal
szerepel, megemlitve azokat a f6bb eseteket, amikor a polgarok alkot-
manyos védelme feloldhat6,” illetve mely jogok nem korlatozhatok,*
tovabba sziik keretek kozott beszél® arrél, hogy ki milyen esetben,

2 Ukrajna Alkotmanya V. fejezet, 106. cikk
2 Ukrajna Alkotmanya II. fejezet, 41. 43. cikk
2 Ukrajna Alkotmanya II. fejezet, 64. cikk

% Ukrajna Alkotménya IV. fejezet: A Legfels6bb Tanacs 83. 85. cikk); V. fejezet: Az
elnok 106. cikk; VIIL. fejezet: Birésagok 125. cikk; XIII. fejezet: Alkotméanybirésag 157.
cikk
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milyen feltételekkel, milyen id6tartamra jogosult a jogintézmény el-
rendelésére, meghosszabbitasara, megsziintetésére, illetve a hatalom
gyakorlasara ezen id6szak alatt. Az Alkotmany 92. cikk (1) bekezdése
kimondja, hogy Ukrajna torvényei hatdrozzak meg az emberi és allam-
polgari jogok garancidit, a 92. cikk (19) bekezdése pedig a rendkiviili
allapot és a hadiallapot részletes jogi szabalyozasat, illetve az 6kologiai
veszélyhelyzet 6vezeteinek meghatdrozasét tartalmazza.*

Az ukran normarendszerben kiilonleges intézkedések, jogszaba-
lyok alkalmazasadnak harom tipusaval taldlkozunk, amelyek koziil a
kiilonleges jogrendi esetkorhoz csak utébbi kettd tartozik:

— Veszélyhelyzet

— Rendkivili allapot

— Hadiallapot

2.2.1 Veszélyhelyzet

Veszélyhelyzetrél (Hanspuaariaa cutyariisi) akkor beszéliink, amikor az
orszag meghatarozott teriiletein a lakossag altalanos életkoriilményei
veszélybe keriilnek természeti vagy ember altal okozott katasztrofa,
tlizvész, arviz, jarvany, tomeges baleset, terrorcselekmény, katonai csa-
pas stb. kovetkeztében és azonnali beavatkozasra van sziikség az em-
beréletek mentése, az esetleges evakudalas megszervezése és a karok
enyhitése érdekében, de a rendkiviili allapotot nem hirdetik ki.>> A ve-
szélyhelyzet elérejelzése, elharitdsa soran alkalmazott szabalyokat Uk-
rajna Polgari Védelmi Kodexe® tartalmazza 6sszhangban az Alkotmany-
nyal és Ukrajna torvényeivel. A polgari védelem iranyitdsa a Miniszteri
Kabinet (kormany) hataskorébe tartozik. A kézponti végrehajto szerv

#  Ukrajna Alkotmanya 92. cikk (1) és (19)
% Buletsa 2022, 317-318.

% A Kodex 4 késziiltségi fokozatot hatdroz meg a polgari védelem szamara: 1) al-

talanos mtikodés, 2) fokozott késziiltség, 3) veszélyhelyzet, 4) rendkiviili allapot. Az
ukrén-orosz héboru kovetkeztében kialakul6 veszélyhelyzeti események széleskorti
feladatot rénak a polgari védelemre a kiilonb6z6 szinteknek megfeleléen, pl. a moz-
gositds tdimogatasa, 6vohelyek készenlétbe helyezése, lakossag veszélyhelyzeti okta-
tasa, a habora utani helyreéllitasban val6 részvétel.
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meghatarozza azokat a jeleket, amelyek alapjan osztalyozéasra kertil
a veszélyhelyzet tipusa, mértéke és az ezekhez kapcsolt cselekvési stra-
tégia.”” Ukrajnaban a polgari védelem széleskorti megel6z6 funkciot is
ellat, és mar a rendkiviili dllapot bevezetése el6tt meghozhat olyan intéz-
kedéseket, amelyekkel felléphet egyes fenyegetésekkel szemben. Fontos
megjegyezni, hogy bér kiilonleges intézkedésekre keriil sor, a veszély-
helyzet nem minésiil kiilonleges jogrendi esetkdrnek, nincs nevesitve
az alkotmanyban, nem vérhaté az dllam kozvetlen beavatkozasa.

2.2.2 Rendkiviili dllapot vagy sziikségillapot

Rendkiviili allapot (Hapspriuartimit ctan) egy olyan jogi rendszer, amely
ideiglenesen vezethet6 be Ukrajndban vagy az orszag egyes részein,
szabdlyait részletesen A rendkiviili dllapot jogi rendszerérél* szol6 torvény
tartalmazza. A jogintézmény célja a természeti vagy ember altal el6idé-
zett katasztrofa, az emberéletet veszélyeztetd és stulyos vagyoni kdrokat
okoz6 események kovetkezményeinek csokkentése, az allamhatalom
er6szakos megszerzésére, az orszag alkotmanyos rendjének megval-
toztatdsara iranyuld kisérletek elharitdsa, a kozrend, a tarsadalom
normalis mtikddési feltételeinek miel6bbi helyreallitdsa. Rendkiviili al-
lapot akkor hirdethet6 ki, amikor a valés veszély semmilyen mas moé-
don nem hérithat6 el. Ennek érdekében sor kertilhet az allampolgarok
alkotmanyos jogainak és szabadsagainak korldtozasara, ugyanakkor
meg kell jelolni ezen jogok korlatozdsanak érvényességi idejét.
Ukrajndban rendkiviili allapotot az alabbi esetekben lehet beve-
zetni:¥
— kiilonosen stlyos ember okozta és természeti vészhelyzetek (ter-
mészeti és ipari katasztréfak, kiilonosen nagy tiizek, pusztito

¥  Ukrajna Beliigyminisztériuménak 2018.08.06. Ne 658-0s szamu rendelete a ve-
szélyhelyzetek osztilyozasarol

% Ukrajna torvénye a rendkiviili allapot jogi rendszerérsl 2000.03.16. Ne 1550-I11,
1-2. cikk

2 Uo. 4. cikk
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szerek alkalmazasa, jarvanyok, pdnzootikumok30 stb.), amelyek
a lakossag jelent6s részének életét és egészségét veszélyeztetik;

— emberek haldlaval jaré tomeges terrorcselekmények végrehaj-
tasa, vagy kiilonosen fontos életfenntart6 objektumok megsem-
misitése;

— etnikai és felekezetek kozotti konfliktusok kialakuldsa, egyes
kiilonosen fontos objektumok vagy teleptilések elfoglalasa,
amely veszélyezteti az allampolgarok biztonsagat és megza-
varja az allami hatosdgok és a helyi onkormanyzatok rendes
tevékenységét;

— tomeges zavargdsok el6forduldsa, amelyek sordn az allampol-
garok elleni er6szakos cselekmények korlatozzak jogaikat és
szabadséagaikat;

— kisérletek az dllamhatalom megszerzésére vagy Ukrajna alkot-
manyos rendjének erészakos megvéaltoztatasara;

— az allamhatar tomeges atlépése a szomszédos allamok tertile-
térol;

— sziikségessé valik az alkotményos rend és az allami hat6sagok
rendes tevékenységének helyreallitasa.

Az elsé eset kivételével a bevezetett rendkiviili llapot el6tt Ukraj-
na elnokének tajékoztatnia kell a lakossagot a médiumokon keresztiil
a kiilonleges jogrend okairdl és a jogellenes magatartds kovetkezmé-
nyeirol.

A rendkiviili allapot bevezetésekor Ukrajna elnokének egyértel-
mitien meg kell indokolnia a bevezetés sziikségességét; megnevezi a
sziikségéllapot bevezetésének tertileti hatarait; meghatarozza a beve-
zetés idejét és idStartamat; megallapitja a személyek és dllampolga-
rok jogait és szabadségait érint¢ ideiglenes korlatozasokat, felttintetve
azok érvényességi idejét; meghatarozza, miként miikodnek egytitt a
megbizott szervek, a végrehajté hatalom, a katonai parancsnoksag és
a helyi onkormanyzatok a kdzrend, a biztonsag és az ellendrzés teri-
letén a valsaghelyzet megoldédsa érdekében. A rendkiviili allapotot 30
napndal nem hosszabb id6tartamra lehet bevezetni, egyes tertileteken

%0 Fert6z6 allatbetegségek
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legfeljebb 60 napra. Sziikség esetén Ukrajna elnoke meghosszabbithat-
ja a rendkiviili dllapotot Gjabb 30 napra, amelyhez szintén a Parlament
jovahagyasa sziikséges.” Rendkiviili allapot idején tilos a bir6sagi elja-
rasok lerdviditése vagy gyorsitott formainak bevezetése.

Osszhangban az Alkotmany 157. cikkével, a rendkiviili 4llapot alatt

a torvényesség garancidja érdekében tilos az Alkotmany modositasa,
a Krimi Autoném Koztarsasag alkotmanyanak modositasa, a vélaszta-
si torvények megvaltoztatdsa, valasztasok (elnoki, parlamenti, nkor-
manyzati) megtartasa, orszagos és helyi népszavazas tartasa, Ukrajna
népi képviseldi jogainak és hataskoreinek korlatozasa.*

Tekintstink 4t néhény fontosabb korlatozast, amelyek rendkiviili 4l-

lapot idején bevezetésre keriilhetnek:

— kulonleges be- és kiléptets rendszer létrehozasa, a szabad moz-
gas korlatozasa azon a tertileten, ahol a sziikségallapotot elren-
delték;

— ajarmiivek mozgdsanak korlatozéasa és ellenérzése;

— a lakossag megélhetését biztositoé és a nemzetgazdasag szem-
pontjabol fontos létesitmények védelme érdekében;

— tomegrendezvények és sztrajkok tilalma;

— avagyon kényszerelidegenitése vagy lefoglaldsa magénszemé-
lyektdl vagy jogi személyektdl.

2.2.3 Hadidllapot

Az Alkotmany szerint Ukrajna elntke rendeli el - a rendkiviili allapot
esetéhez hasonldan - a hadiallapot bevezetését, annak meghosszabbi-
tasat vagy megsziintetését is a Legfels6bb Tanacs jovahagyasaval.®®* Az
elrendeléstdl szamitott két napon beliil a Parlamentnek jova kell hagy-
nia az elnok rendeleteit a teljes vagy részleges mozgdsitasrol, a Fegy-
veres Er6k bevondasarol, valamint a hadiallapotot érint6 6vezetekrdl is.

3t Uo. 7. cikk
2 Uo. 21. cikk
% Ukrajna Alkotmanya 83. cikk (31); 106. cikk (19)-(21)
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A hadiallapot (Boernmit ctan) fogalma két torvényben is megtalal-
hat6, A hadidllapot jogi rendszerérél** szOl6 torvényben és az Ukrajna vé-
delmérél35 szo6l6 torvényben. A hadidllapot a torvény meghatarozasa
szerint olyan kiilonleges jogi rendszer, amely Ukrajna egész tertiletén
vagy egyes részein keriil bevezetésre fegyveres agresszi6é vagy tama-
dassal val6 fenyegetés, az allam fliggetlenségének és tertileti integri-
tasdnak veszélye esetén annak érdekében, hogy az allami hatésagok
a katonai parancsnoksag, katonai kozigazgatas létrehozasaval hozza-
jaruljanak a fenyegetés elharitdsahoz, megérizzék Ukrajna szuvereni-
tasat és biztositsdk a nemzetbiztonsagot. A torvény meghatarozza a
hadiallapot jogi rendszerének tartalmat, bevezetésének és megsziin-
tetésének rendjét, az allami hatésagok, a katonai kozigazgatas, a helyi
onkorményzatok, vallalkozasok, szervezetek mtikodésének rendjét,
az emberi és allampolgdri jogok és szabadsdgok garancidit. Azokon
a teriileteken, ahol a hadiallapot bevezetésre keriilt, a polgéri védel-
mi rendszer mtikodése, a kozrend és a kozbiztonsag, a kritikus infra-
struktara védelme érdekében katonai kozigazgatas jon létre, amelynek
kialakitasarol Ukrajna elnoke dont, ezeken a teriileten a katonai pa-
rancsnoksag kotelez6 érvényt dontések meghozatalara jogosult.?

A hadiéllapot bevezetésérdl szoloé rendeletnek tartalmaznia kell
a 1) hadiallapot bevezetésének sziikségességének indoklasat, 2) meg
kell jelolni a tertileti hatarait, a bevezetés id6pontjat és idétartamaét,
3) a katonai parancsnoksag, a katonai kozigazgatds, az allami hat6sa-
gok és a helyi snkormanyzatok feladatait, 4) a polgéari védelem alanya-
inak feladatait, 5) az emberi és allampolgari jogok részletes felsorola-
sat, amelyek a hadiallapot idején korlatozasra kertiilnek, meghatdrozva
e korlatozasok érvényességi idejét.”

A hadiallapot megsziinik a rendeletben meghatarozott id6 letelté-
vel, illetve abban az esetben, ha elharul Ukrajna fiiggetlenségét fenye-
get6 veszély és az elnok elrendeli az eltorlését.

% Ukrajna torvénye a hadiallapot jogi rendszerérél 2015.05.12. Ne 389-VIII

% Ukrajna védelmérdl szo6l6 torvény 1991.12.06. Ne 1932-X11

% Ukrajna térvénye a hadiallapot jogi rendszerérél 2015.05.12. Ne 389-VIII, 3-4. cikk
%7 Uo. 6. cikk
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Hadiéllapot idején, a rendkiviili dllapothoz hasonléan, tilos az Al-
kotméany moédositasa, a Krimi Autoném Koztarsasag alkotméanyanak
modositdsa, a valasztasi torvények megvaltoztatdsa, valasztasok (el-
noki, parlamenti, 6nkorményzati) megtartdsa, orszagos és helyi nép-
szavazas tartasa, Ukrajna népi képvisel6i jogainak és hataskoreinek
korlatozasa, illetve mindez kiegésziil a sztrdjkok, tomeggytilések tilal-
maval.*® Mig a rendkivdiili dllapotot szabalyozo torvényt csupan kétszer,
A hadidllapot jogi rendszerérdl sz0l6 torvényt a habora kitorése 6ta 14 al-
kalommal médositottak, pontositottdk példaul a hadifoglyok tartaséara
vonatkoz6 szabalyokat vagy a kényszerkisajatitas soran keletkezett ka-
rok megtéritésének szabalyait.

Hadiallapot idején sor keriilhet az emberi és &llampolgari jogok
ideiglenes korlatozasara, ezek alol kivételt képeznek az Alkotmény 64.
cikkének masodik részében részletezett jogok.* Tekintsiink at néhany
fontosabb korlatozast hadidllapot idején, amelyeket a torvény emlit
Ukrajna szuverenitasanak és teriileti védelmének érdekében:*

— békeidSben a lakdsokba val6 behatolas és hazkutatas kizarodlag
birésagi hatdrozat alapjan lehetséges, hadiallapot idején azon-
ban sériilhet az otthon sérthetetlenségéhez valo jog, ugyanis
nem sziikséges ehhez a bir6sag engedélye.

— munkavégzési kotelezettség vezethetd be tarsadalmilag hasz-
nos munkdk elvégzése érdekében.

— megengedett a magan és kozosségi tulajdonban levé vagyon
kényszerkisajatitasa, lefoglalasa az allam érdekeire tekintettel,
a torvényben meghatarozott médon.

— Kkijarasi tilalom bevezetése.

— a Miniszteri Kabinet eljarasa alapjan kiilonleges ki- és belép-
tetérendszer létrehozésa, amely korlatozza a polgarok és a jar-
mivek mozgdsat; személyek, poggyaszok, rakomanyok, iroda-
helyiségek atvizsgalasa.

¥ Uo. 19. cikk
% Uo. 20. cikk
40 Uo. 8. cikk
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— hadiallapot idején sériilhet a levelezés, a telefonbeszélgetések,
elektronikus kommunikécio titkossdganak joga. Ez magaban
foglalja az elektronikus hirkszl6 halézatok, a mtisorszolgalta-
tok, a televizio és radids szervezetek, a tdvkozlés, a nyomdak,
a kiadok, a média, valamint a helyi radi6allomasok, televizio
kozpontok és nyomdak katonai célokra torténd felhasznalasat,
illetve a szdmitogépes hal6zatokon keresztiili informaciok to-
vabbitasat.

— politikai partok egyesiiletek mtikodésének betiltasa, ha azok te-
vékenysége Ukrajna fliggetlenségének, szuverenitdsanak meg-
sziintetésére iranyul, a habort vagy erészak elé6mozditasat segi-
ti, faji, etnikai fesziiltségeket szit.

Ukrajna a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaval
osszhangban a hadiallapot bevezetésekor az ENSZ-f6titkdron keresz-
ttl haladéktalanul értesiti az egyezményben részt vevs allamokat a
jogok és szabadsagok korlatozasarol. Tajékoztatast ad az Egyezségok-
maényban foglalt kotelezettségektSl valo eltérésekrol, azok mértékérsl
és okairol.*!

2.3 Az alapvetd jogok korldtozdsdnak szabdlyozdsa
az ukran Alkotmdnyban

Az alapjogok sziikségszerti korlatozasaval altalaban tobb szinten ta-
lalkozhatunk valsaghelyzet idején: az Alkotmanyban, a torvényhozas
sordn, illetve a jogalkalmazdi teriileten.*” Az Alkotmény garancialis
szabalyozast tartalmaz a kiilonleges jogrend esetkoreire, és mint aho-
gyan méar emlitettiik, m@ikodése nem felftiggesztheté. A kiilonleges
jogrend soran sor keriilhet egyes alapjogok korlatozésara, bizonyos
abszoluat alapjogok azonban még ekkor sem korlatozhatok,* ahogyan

4 Uo. 24. cikk (1)
42 Frdés 2021, 80-82.
#  Balogh - Gardos-Orosz 2018, 235.
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a késébbiekben ezt latni fogjuk. A korlatozasok bevezetésekor minden
esetben fontos megvizsgalni, hogy az alapjog-korlatozés tartalmi ele-
mei megfelelnek-e bizonyos kritériumoknak:

— valamely alkotmanyos érték védelmét szolgélja, azaz legitim
a célja;

— a korlatozas a legalkalmasabb eszkoze a megfogalmazott cél
elérésének;

— teljesiil a sziikségesség és ardnyossag elvének kovetelménye;

— nem érinti az alapjog lényegi tartalmat.**

Ahogyan fentebb utalast tettiink ra, bizonyos - alapvet$ emberi jo-
gok kozé tartozo - alapjogok sziikségallapot vagy hadidllapot idején
sem korlatozhatdk, ilyen példaul az ember jogképessége, amely a diszk-
rimindcié tilalmanak egyik alapvetd tartalmi eleme* és korlatozhatat-
lan jogosultsag a magyar Alaptorvényben is,* illetve sziikségesek bizo-
nyos alapvet6 biintet6eljarasi garanciak biztositasa, ilyen az artatlansag
vélelme, a nullum crimen sine lege vagy a védelemhez vald jog.*” Az ukran
Alkotmany 64. fejezetének masodik része részletesen felsorolja azokat a
cikkeket, amelyben foglalt jogok és szabadsagok nem korldtozhatok:

— a polgarokat egyenl6 alkotmanyos jogok és szabadségok illetik

meg, és a torvény el6tt egyenldk (24. cikk);

— Ukrajna allampolgarat nem lehet megfosztani allampolgarsa-
gatol és kiutasitani az orszagbol (25. cikk);

— az élethez val6 jog, onvédelemhez val6 jog (27. cikk);

— az emberi méltésdghoz val6 jog; a kinzas, a kegyetlen, emberte-
len, megalaz6 banasmod vagy biintetés, valamint a hozzéjaru-
las nélkiili orvosi vagy tudomanyos kisérlet végzésének tilalma
(28. cikk);

— mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyes integri-
tashoz. Senkit nem lehet bir6sagi hatarozat nélkiil letartéztatni,

#  Erd6s 2021, i.m. 86.

% Téglasi 2014, 188.

4 Magyarorszag Alaptorvénye 15. cikk (1) bekezdés
¥ Erd6s 2021, i.m. 81.
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6rizetbe venni. A személyeknek joga van tajékoztatast kapni a
letartoztatas okairdl (29. cikk);

fellebbezés benyujtasa (40. cikk);

lakhatashoz val6 jog, az allamnak biztositania kell ennek fel-
tételeit. A lakastol csak birésagi hatarozattal lehet barkit meg-
fosztani*® (47. cikk);

a hdzassaghoz, csaldadban éléshez val6 jog. A sziil6k kotelesek
eltartani gyermekeiket nagykorasagukig, a feln6tt gyermekek
pedig kotelesek gondoskodni sziileikrél (51.cikk);

gyermekek jogainak védelme, erészak, kizsdkmanyolés tilalma
(52. cikk);

az egyénnek joga van a védelemre a birésag el6tt minden szin-
ten (55. cikk);

erkolcsi és anyagi kartérités jar, ha az allami és 6nkorményzati
tisztségvisel6k jogtalan dontései, mulasztasai kovetkeztében az
egyént kar éri (56. cikk);

mindenkinek joga van megismerni jogait és kotelezettségeit.
(57. cikk);

visszahat6 hataly tilalma, kivéve, ha enyhitést vagy felmentést
tartalmaznak. Senki nem vonhat6 felel6sségre olyan cselekmé-
nyekért, amelyeket elkovetésiikkor a térvény nem ismert el blin-
cselekménynek (58. cikk);

mindenkinek joga van ingyenes jogi segitségnytjtashoz (59. cikk);
senki nem koteles biintet6jogi vonatkozasu utasitasokat, paran-
csokat végrehajtani (60. cikk);

ane bis in idem elve szerint kétszer ugyanazon btincselekményért
senki nem vonhat6 biintetSeljards ala és nem biintethets (61.
cikk);

artatlansag vélelme. A vad nem alapulhat jogellenesen szerzett
bizonyitékokon, feltételezéseken (62. cikk).

Itt teszlink emlitést egy friss torvénytervezetrsl, amely birésagi hatarozat nélkiil
tenné lehet6vé a magan és kozosségi tulajdon elkobzédsat. A konnyitést alapvetSen
azért vezetnék be, hogy az Gjjaépités soran egyszeriibbé valna az 6sszegek felhasz-
néalédsa, a munkalatok elvégzése. ugyanakkor tag teret nyit a korrupcié, a visszaélések
szamadra, jogbiztonsagot gyengitd kortilményeket teremt.
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Az ukran Alkotmany tovabba megemlit olyan eseteket, amikor a jogok
és szabadsagok kiilon korlatozasa allapithaté meg kiilonleges jogrend
idején, e korlatozasok érvényességi idejének megjelolésével:

— tulajdonhoz val6 jog. Kiilonleges jogrend idején a magéantulaj-
don targyai kozérdekbdl kisajatithatok, torvényben meghata-
rozott médon megallapitva annak értékét és megtéritésének
modjat;*

— kényszermunka tilalma. Nem mindsiil kényszermunkanak, ha
valakit a rendkiviili- vagy hadidllapot idején bir6ésagi hatarozat-
tal vagy a torvény alapjan bizonyos munkdk elvégzésére utasi-
tanak;>

— informéciés jogok. Az Alkotmany 34. cikke szerint mindenki-
nek joga van a gondolat- és széldsszabadsdghoz, nézeteinek és
meggy6zédésének szabad kifejezéséhez; informécié gydtijtésé-
hez széban és irdsban. E jogok gyakorlasat torvény korlatoz-
hatja a nemzetbiztonsag, a teriileti integritas vagy a kozrend
érdekében a zavargasok vagy biincselekmények megel6zése, a
kozegészség védelme, masok jo hirnevének vagy jogainak vé-
delme, az informacidk nyilvanossagra hozataldnak megakada-
lyozasa érdekében.>

— egyesiilési jog.”

A magyar alkotmanyos normarendszer alaptétele, hogy az Alaptor-
vény alkalmazasa kiilonleges jogrend idején sem fuiggesztheto fel, va-
lamint az Alkotmanybirésag miikodése sem korlatozhat6.” Ugyanigy
megtalalhaté ez az alapelv az ukrdn Alkotmanyban is, ugyanakkor
az orosz-ukran habora idején szamos technikai akadalya van ez utéb-

% Ukrajna Alkotmanya II. fejezet, 41. cikk
50 Uo. 43. cikk

1 A térvényhozas el6tt van az a torvénytervezet, amely stlyos biintetést helyez ki-

latasba azon személyek szamara, akik a kozosségi hdlokon hamis vagy nem megala-
pozott informacidkat osztanak meg. A hatalom biralasaért akar 5-7 év borton jarhat.
2 Ukrajna Alkotmanya II. fejezet, 36. cikk

53

Magyarorszag Alaptorvénye 54. cikk (7) bekezdés

23



L. fejezet: AlapvetS kérdések

bi megvaldsulasdnak. A 18 f6s ukran Alkotménybirésdgnak jelenleg
13 tagja van, igy mtikodése korlatozott.>

3 Szabdlyozas 2022. februar 24. utan (rendeleti kormanyzas)

Ukrajna elndke 2022. februar 23-an rendeletet adott ki a rendkiviili al-
lapot bevezetésérdl,* 30 napos hataridére, amelyet a Legfels6bb Tanacs
torvénnyel is megerdsitett. A rendelet kiaddsdnak indoklasédban az sze-
repel, hogy Oroszorszag 2022. februar 21-én elismerte a magat fligget-
lennek kikialté Luhanszki és Donyecki Népkoztarsasagokat, és bevo-
nult a tertiletre. Ukrajna ezeket a 1épéseket az orszag fliggetlensége és
alkotmanyos rendje ellen irdnyul6 cselekedetnek tartja, illetve veszélyt
jelent, hogy a megszallt tertileteken mitikodo szeparatista erdk és ille-
gélis katonai csoportok tevékenysége étterjed az dllam mas régidira.
A rendelet tartalmazza A rendkiviili dllapot jogi rendszerérdl szolo tor-
vényben meghatarozott korlatozasokat, és kiegésziil azzal, hogy meg-
tiltja a sorkatondknak, hadkoteleseknek és tartalékosoknak a lakohe-
lytik megvaltoztatasat az illetékes tertileti toborzokozpont, az Ukran
Biztonsagi Szolgalat, a Kiiltigyi Hirszerz6 Szolgalat illetékes osztalya-
nak tudta nélkil. Masnap, februar 24-én az ukran elnok a 64/2022 sza-
mu rendelettel hirdette ki a hadiallapot bevezetését az Oroszorszagi
Foderéacio Ukrajna elleni agresszidjaval osszeftiggésben.® A rendelet
el6irja, hogy a hadiallapot alatti intézkedéseket A hadidllapot jogi rend-
szerérdl szolo torvény 8. cikke tartalmazza, illetve megnevezi, hogy a
személyek és allampolgarok mely alkotmanyos jogai kertilhetnek kor-
latozasra ezen id6szak alatt. Az elnok rendelete a hadiallapot bevezeté-
sérol két alkalommal 30 napra kertilt meghosszabbitdsra, majd a habo-

% Petro Stetsyuk, a Razumkov Kozpont jogi tandcsadéja, az ukran Alkotmanybi-
résag birdja beszél errél 2023. junius 26-an a Kozpont YouTube-csatornéjan: Ukrajna
Alkotmanya a hadiallapot alatt.

% Ukrajna elnskének 2022.02.23. Ne 63/2022 rendelete a rendkiviili allapot beveze-
tésér6l Ukrajna egyes régidiban

% Ukrajna elnokének 2022.02.24. Ne 64/2022 rendelete a hadiallapot bevezetésérél.
Meger6sitésre kertilt a Ne 2102-IX szama torvénnyel 2022.02.24-én.
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ras események eszkaldlédasakor, 2022 majusatél 90 napos hataridsket
jelolnek meg a rendelet médositasai.

A hadiallapot bevezetése 6ta Ukrajna elndke 1523 rendeletet adott
ki,”” ezen kiviil hatdrozatok és mas, alacsonyabb szintii jogi eszkozok
- hatarozatok, utasitdsok - Gtjan hoz dontéseket akar személyi (kine-
vezés, felmentés), akar egyéb tigyekben. Az operativitds érdekében
»a kiilonleges jogrendben a jellemzé jogszabaly a rendelet, amelynek
megalkotasara, és kiilonosen kihirdetésére a normal’ id6északi - sok-
szor akar garancialis - szabédlyrendszer nem, vagy csak korlatozottan
alkalmazand6.”*®

3.1 Mozgositdis

A habort kitorése 6ta tobb millié polgar hagyta el Ukrajnat. A habo-
ras konfliktus kimenetele szempontjabdl a mozgoésitas jelenti az egyik
legnagyobb problémat és ezen a tertileten jelentkezik a legtobb jogsér-
tének tin6 aktus. Ukrajna Biintet6torvényének 336. cikke alapjan 3-5
évig terjed6 szabadsagvesztés roéhat6 ki a katonai szolgdlatra torténé
behivés kijatszasaért hadiallapot idején. Torvényjavaslat (9074/2023)
késziil az ezen id6szak alatt Ukrajnat illegalisan elhagy6 hadkotelesek
megbtintetésére. 2023 januarjatol korlatozzak a kiutazdsat azoknak a
térfiaknak és néknek: akik kozszolgédlatban allnak (ligyészek, birak,
képviseltk, egészségiigyi dolgozok); 50%-on feliil dllami tulajdonban
levé vallalatok alkalmazottai; azok az allami és énkormanyzati alkal-
mazottak, akik a mozgositassal kapcsolatban tevékenykednek.
Distinkcioval figyelve a valodi és a hataskelt6 hireket, a kozossé-
gi médiaban megjelen videdkat a kényszersorozasokrol, agy ttinik,
az ukrdn vezetés minden eszkozt bevet a hadra foghat6 férfiak moz-
gositasanak érdekében. A kiilonféle jogszabélytervezetek, javaslatok
kétiranytak, egyrészt szélnak a kulfoldon tarté6zkodé hadkotelesek
felé, mésrészt az orszdgon beliil a sorozas alol kibavokat keresok felé.

% 2023. december 20-ig, a kézirat elkésziiléséig.
% Moré - Szilvasy 2021, i.m. 323.
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Erdekes megfigyelni a vezetSk fel6l érkez6 kiilonboz6 nyilatkozatokat,
amelyek tartalmi szempontbdl a fenyegetéstél a hazat védsk dicssé-
géig igen széles spektrumon mozognak. 2023 6szén Ukrajna kérte a
kilfoldon tartézkod6 hadkoteles férfiak kiadatasat, de eddig egyetlen
orszag sem tett erre iranyuld lépéseket. Lengyelorszag és Esztorszag
kivételével mindegyik orszag elzarkézott egy ilyen jellegti aktus gon-
dolatatol is. Fegyir Veniszlavszkij parlamenti elnoki megbizott szerint
a kiadatasok elinditdsahoz az kell, hogy biintetSeljarast kezdeményez-
zenek azok ellen, akik hamis katonaorvosi alkalmatlansagi igazolassal
tavoztak kiilfoldre 2022. februar 24-e utan.”

Minden ukran 18 és 60 kozotti férfit a hadkiegészité parancsnoksa-
gon torténd regisztracidra koteleznek, munkavéllalok esetén a munkal-
tatonak ellendriznie kell a katonai nyilvantartasba vételi okményokat,
a katonakonyvet vagy az ideiglenes igazolvanyt, valamint a sorkatonai
allomanyba vételrdl sz616 igazolast. A behivokat barhol dtadhatjak: to-
megkozlekedési eszkdzokon, boltokban, tidiilékben. Az ukran elndk a
kozosségi média platformjain keresztiil , batoritja” az embereket, hogy
ne féljenek a nyilvantartasba vételtdl, s6t, a jelentkez6k applikacion
keresztiil maguk valaszthatjdk ki, milyen tertileten szolgalnanak szi-
vesen. Torvénytervezet késziil az elektronikus mozgdsitas bevezetésé-
re, amely emailben vagy mas elektronikus médon kikiildott tizenettel
~kézbesitettnek” tekintené a behivoét, ezzel érvényt szerezve annak jogi
hatalyanak és kovetkezményeinek. Ez lehet példaul pénzbirsag, teljes
vagyonelkobzés vagy akar szabadsagvesztés.

Nagy nehézségeket okoz a korrupcié magas foka, sokan a hatar6ro-
ket fizetik le, hogy kijussanak az orszagbdl vagy rokkantsagi igazolast
szereznek be illegélisan, hogy elkeriiljék a besorozast. 2023 augusz-
tusaban menesztették az orszag minden régidjaban a megyei tobor-
z6kozpontok vezetdit, Ukrajna Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsa
pedig elrendelte a rokkantsagi igazolasok feltilvizsgélatat, visszame-
néleges hatallyal a habortu kezdetéig.®® Ellen6rzik azokat a bizottsa-
gokat is, akik a katonai szolgélatra val6 alkalmatlansagi igazolasokat

¥ Kiszo.net: Mozgositas: egyre nehezebb elkeriilni a besorozast. 2023.09.10.

0 Kérpatalja.ma: Feliilvizsgaljak a katonai alkalmassagi igazoldsokat.
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adjak ki. A mobiliz4ci6 el6rehaladasaval atmindsitették a katonai szol-
gdalatra val6 alkalmatlansag fokozatait, igy mar a korabban alkalmat-
lanna nyilvanitott egyes kategoriak is szolgalatba foghatok (pl. tbe-sek,
tinetmentes HIV-fert6zottek, enyhe mentalis zavarral kiizddk, stb.).*
A korrupciés tugyek egyébként is sokat rontanak az orszag megitélé-
sén, csokkentik a tAmogatési hajlandésagot a nyugati orszagok koré-
ben. Ennek érdekében szigoritdsokat vezettek be a korrupcidellenes
torvényben.®? A haborts konfliktus kitorése 6ta az ukran elndk rende-
leti Giton a legtobb megyei adminisztracié vezet6jét elmozditotta hiva-
talabdl, illetve az Ukran Biztonséagi Szolgélat legmagasabb szintjén is
torténtek felmentések.®

3.2 Nemzetiségi jogok egyes vonatkozdsai

Ukrajndban a fliggetlenedést kovetSen, de kiilondsen a 2014-es kijevi
Majdanon tortént forradalmi események és a Krim orosz annektala-
sa utan megindult egyfajta ukran identitdsképzé és -erésit6 folyamat,
amely torvényi szintre emelte az ukran nyelv és kulttra priméatusat,
parhuzamosan leépitve a meglévé nemzetiségi jogokat. A soknemze-
tiségti dllamban fokozatosan korlatoztdk a kisebbségek meglévé, al-
kotmanyos jogait, annak ellenére, hogy az ukran Alkotmany 22. cikke
kimondja: ,Uj torvények elfogadasakor vagy a hatélyos torvények mo-
dositasa sordn nem szabad sztikiteni a meglévé jogok és szabadsagjo-
gok tartalmat és hatélyat.”

A 2017-es oktatési kerettorvény, a 2019-es allamnyelvi torvény, a
2016-2020 kozott zajlo kozigazgatasi reform, a 2021-es 6shonos népek-
r6l sz616 torvény vagy akar a 2022-es nemzeti kozosségekrdl szolo tor-
vény mindegyike j6l demonstrélja az orszdg nemzeti kisebbségeihez
val6 viszonyéat. Mindezek a jogi lépések az ukranok erételjes asszimila-
cids politikdjat mutatjak, és bar torténelmileg indokolhat6ak lennének,

1 Az ukran egészségiigyi minisztérium 490. szamu rendelete, 2023.08.18.
62 Ukrajna torvénye a korrupcié megel6zésérsl 2014.10.14. Ne 1700-VIL

65 Ukrajna elnokének hivatalos honlapja.
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de ,fesziiltségeket teremtenek és alddssak a regiondlis stabilitast”.**
Az oktatasi kerettorvényben ezen feliil de facto és de jure megkiilonboz-
tetésre kertiltek a nemzeti kisebbségek és az 6shonos népek. A torvény
alapjan négy kategoria jott létre: © az ukranok, az 6shonos népek (a kri-
mi tatarok, karaimok, krimcsakok), a nemzeti kisebbségek (az eurdpai
unié valamely nyelvét anyanyelvként hasznal6 kisebbség), valamint az
oroszok és a belaruszok.®

A haborus helyzetben a nemzetiségi nyelven torténé oktatas tekin-
tetében - még ha dtmeneti jelleggel is -, de csekély pozitiv elmozdulas
tortént 2023 tavaszdn. A Nép Szolgaja part képvisel6i 2023 méjusaban
torvénytervezetet nydjtottak be,” amelynek elfogadédsat kovetSen a
karpataljai magyar érdekvédelmi szervezetek altal ,ukranosit6” tor-
vénynek nevezett allamnyelvi torvény®® azon rendelkezéseinek gya-
korlati alkalmazdsat halasztottak el egy évig,* amelynek értelmében
5. osztalytol fokozatosan novelni kell az dllamnyelven oktatott tantar-
gyak szamat, a 10. 11. és 12. osztalyokban pedig ukrdn nyelven kell
tanitani a tantargyak 60%-at.”° Ez azért problémas, mert a médositott
oktatasi és az dllamnyelvi torvény elfogadasaig minden ukran allam-
polgarnak joga volt ahhoz - az Alkotmany alapjan -, hogy az oktatas
minden szintjén anyanyelvén folytassa tanulmanyait.”

64 Manzinger 2022, 136.

65 Ukrajna oktatasrol szo6l6 torvénye 2017.09.05. Ne 2145-VIII (3axon Ykpainu «IIpo
OCBiTY»)

% A torvény 6shonos népnek tekinti az anyaallammal nem rendelkez6 népcsopor-
tokat, szdmukra az anyanyelven torténé kozépfoku oktatas teljeskortien biztositott.

A nemzeti kisebbségek szdmara ez a lehet6ség az 1-4. osztalyra korlatozédott.

7 Torvénytervezet Az oktatdsrol szolo torvény XII. fejezetének modositisdrol a hadidllapot
idején torténd oktatdsi tevékenységgel kapcsolatban.

68 Az ukran, mint dllamnyelv miikodésének biztositasarol szol6 torvény 2019.04.25.

Ne 2704-VIIL

% Az oktatasrol sz6l6 torvény XII. fejezetének médositasa a hadiallapot idején torté-
no oktatasi tevékenységgel kapcsolatban. 2023.06.10. Ne 3143-IX.

70 Az allamnyelvi térvény el6irta, hogy 2023 szeptemberétdl azoknak a tanuléknak

is fokozatosan &t kell allniuk az ukrdn nyelv(i oktatasra, akiknek anyanyelve az Eu-
répai Uni6 valamely hivatalos nyelve. A torvénytervezet ezen rendelkezés életbe 1é-
pésének hataridejét hosszabbitotta meg egy évvel.

", A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 polgarok szamara torvény biztositja a jogot,
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A kisebbségi jogok tekintetében a legfontosabb Ukrajnara nehezed6
nyomas kiils¢ részrél, els6sorban eurdpai intézmények feldl érkezik
és az orszag euroatlanti integracids torekvéseinek kontextusaba illesz-
kedik. Az egyik legfontosabb vonatkozé dokumentum a Velencei Bi-
zottsag altal 2017 decemberében megfogalmazott kritikaja az oktatasi
kerettorvénnyel kapcsolatosan. A Bizottsag véleményében ramutatott,
hogy a torvény ardnytalan beavatkozdst jelent a kisebbségekhez tartozé
személyek meglévé jogaiba, diszkriminativ, valamint eltér a kisebbsé-
gekkel kordbban egyeztetett tervezetttl.””

Az Eurépai Tanacs 2022. janius 23-an tagjelolt statuszt adott Ukraj-
nanak és Moldovanak. 2023 februdrjaban az uniés vezet6k a Tandcs
rendkiviili {ilésén elismerték Ukrajna eréfeszitéseit a haborus helyzet
ellenére végrehajtott reformokat illetSen, és a Bizottsdg megfogalmazta
a csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez sziikséges célokat.” 2023 no-
vemberében az Eurépai Bizottsag jelentésében olvashaté6, milyen el6re-
lépések torténtek az alkotmanyreform, az igazsdgszolgéltatas reformja,
a Legfels6bb Birésag tagjainak kivélasztasa, illetve a korrupcioellenes
folyamatok tertiletén. Fontos intézkedések sziilettek az oligarchak koz-
életre gyakorolt hatasanak visszaszoritdsara, tij médiatorvény késziilt
és a nemzeti kisebbségek jogai terén is pozitiv elmozdulas tortént.”
A csatlakozasi targyalasok megkezdésének azonban egyik kiilonosen
fontos kritériuma volt, hogy Kijev vegye figyelembe a Velencei Bizott-
sag allamnyelvi, tomegtdjékoztatasi és oktatasi torvényekkel kapcso-
latos ajanlasait, mert azok nem 4allnak ¢sszhangban az orszag nemzeti
kisebbségek védelmére vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségeivel.”

Ezért 2023 decemberében gyors titemben kertilt elfogadédsra az 4j,
nemzeti kozosségekkel kapcsolatos torvény, amely javaslatot fogalmaz
meg az oktatdsi és a nyelvtorvény modositasara is. A torvény egyes

hogy anyanyelviikon tanuljanak, vagy anyanyelviiket dllami és kozosségi oktatasi
intézményekben, illetve nemzeti kulturalis egyestileteken keresztiil tanuljdk.” Ukraj-
na Alkotmaénya II. fejezet, 53 cikk.

72 A Velencei Bizottsag jelentése: No. 902/2017, 125-126. pont

7 Az Eurdpai Tanacs bévitési politikaja.

™ Az Eurépai Tandcs jelentése Ukrajnarol, 2023. november 8.

7 A Velencei Bizottsag jelentése és utdnkovetési jelentése.
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részei a kdrpataljai magyar szervezetek szerint is el6remutatoak, bar
nem elégségesek, hiszen nem allnak vissza teljesen a korabban meglé-
v6 kisebbségi jogok és a jogszabaly tobb tétele csupan deklarativ, tagan
értelmezheté. A nyelvhasznalat egyes teriileteken az eurdpai unids
nyelvek (emiatt az orosz és a belarusz kivételt képeznek) tekintetében
visszaallt a kordbbi gyakorlatra, mely szerint a nemzetiségek nyelvén
is megjelenhetnek vélasztasi kampéanyanyagok, torlésre keriilt az a
rendelkezés, hogy a megjelent konyveket ugyanolyan mennyiségben
ukrdn nyelven is megjelentetni stb. Az oktatdsban ismét garantalt a
kisebbségek anyanyelvi oktatdshoz valo joga, bar kérdéseket vet fel az
oktatds ,allamnyelv melletti” teljestilése. Kifogasolhato tovabb4, hogy
a nemzetiségekkel kapcsolatos torvények és azok moédositdsai soran
egyszer sem vették figyelembe a kisebbségi szervezetek javaslatait.”
A torvény megenged6 nyelvhasznalati rendelkezései nem vonatkoz-
nak ,az agresszor vagy megszall6 allam””” hivatalos nyelvére, igy az
orosz nyelv nem engedélyezett mtivészeti, kulturdlis, szérakoztatod
rendezvényeken sem. A Velencei Bizottsag 2023 oktoberi véleményé-
ben kifejtette, hogy az orosz nyelv alkotmanyos védelme a haborts
helyzet idejére jogosan fliggeszthetd fel.

Nagyon fontos, hogy kiilonleges jogrend idején is mtikodjenek a
megfelel6 jogi keretek, garancidk, a joghézagok ne adjanak lehetSséget
a visszaélésekre, ebben azonban szintén mutatkoznak gondok. A rende-
leti kormanyzas alatti jogbiztonsag hidnyat mutatja példaul a karpataljai
Munkacson tortént eset, amely sordn a magyarellenesnek mondott oli-
garcha-polgérmester, Andrij Baloha kezdeményezésére jogtalanul moz-
ditottak el Schink Istvant, a Munkacsi 3. szama II. Rakoczi Ferenc Kozép-
iskola igazgatojat. Schinket val6s indok nélkiil mentették fel pozici6jabol
tizenhét év munkaviszony utan. Néhany hét mulva tjra elbocsatottak,
miutdn a birésag visszahelyezte igazgat6i posztjara. A munkacsi varo-
si-jarasi birésag 2023 szeptemberében masodfokon, decemberben pedig

% A KMKSZ nyilatkozata a kisebbségi térvény mésodik olvasatban elfogadott mo-

dositasaval kapcsolatban.

77 Ukrajna egyes torvényeinek moédositasarol szol6 térvény az Eurdpai Tanacs és

szervei szakértSinek javaslata alapjan a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) jogainak
vonatkozasaban. 2023.12.08. Ne 3504-1X.
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harmadfokon is kimondta, hogy az elbocsétas jogtalan volt és utasitotta
a Munkdcsi Kistérség Tantiigyi osztalyat, hogy helyezzék vissza hiva-
taldba. Az igazgat6 tavollétében ukran intézményvezet6t neveztek ki,
aki megkezdte az iskola ukranositasat: betiltottdk a magyar himnusz
éneklését a 2023 szeptemberi tanévnyiton, illetve a magyar szimboélu-
mok és a magyar nyelv maganjellegli hasznalatét is az intézményben.
Az intézkedésekkel szemben az ukran allam intézményei nem léptek
fel, ami azt mutatja, hogy nemzetiségi jogok esetében az igazsagszol-
galtatas sem elegendd biztositék, mert intézmények biintetlentil képe-
sek jogerds itéletek végrehajtasatol is eltekinteni politikai okbol.

4 Kovetkeztetések

Kiilonleges jogrend idején, legyen az rendkiviili vagy hadiéllapot, el-
s6dleges szempont a jogbiztonsag érvényestilése, a korlatozasok beve-
zetésekor a sziikségesség-aranyossag elvét szem el6tt tartva.

A jelen haboras helyzetben az ukran vezetésnek sok kihivéssal kell
szembenéznie. A haborts veszteségek, a pénziigyi és katonai utanpot-
las végessége, a politikai és tarsadalmi konfliktusok erésodése koze-
pette egyre nehezebb kézben tartani az amugy is szétzildlt orszagot.
Nagyon fontos lenne megtalalni a célravezeté kommunikéacids eszkozo-
ket a mozgositas soran is, hiszen a nem megfelel6 motivacié kénnyen a
hadsereg demoralizdlasdhoz vezethet, illetve az er6szakos intézkedések
csokkenthetik a vezet6k tdimogatottsagat az ukran emberek korében.

A tanulméany bemutatja Ukrajna alkotmanyos kereteit a kiilonleges
jogrend vonatkozasdban, amelyeket valsaghelyzetek kezelése soran
alkalmazhatnak az orszdgban. Az ukran Alaptorvényben meghataro-
zott kiilonleges jogrendek kozé tartozik a veszélyhelyzet, rendkivii-
li allapot és hadiallapot. A kiilonleges jogrend bevezetésének célja a
veszélyhelyzetek hatékony kezelése, az dllamhatalom erészakos meg-
szerzésére irdnyuld kisérletek elhéritasa, a kozrend helyreéllitasa és
a nemzetbiztonsag biztositdsa. A hdboras konfliktus rdmutatott az
ukrédn Alkotmanyban fellelhet6 hidnyossagokra, és arra, hogy a sza-
balyozas nem, vagy csak kevéssé alkalmas egy komolyabb helyzet ke-
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zelésére. Nem kétséges, hogy a kiilonleges jogrend nem fenntarthato
hossza tavon, hiszen feladatat akkor tolti be leginkdbb, hogy az adott
veszélyhelyzeti vagy hdborts esemény sordn dtmeneti jelleggel megol-
dast jelent a hatalom szamara a rend fenntartdsara, az dllam kvazi-ma-
kodtetésére. Lathatjuk, hogy Ukrajna és az Orosz Foderacié kozott
kialakult haboruas konfliktus idébeli kitoldddsa egyre kaotikusabb és
bizonytalanabb mtikodést eredményez az orszagban, kiils6 tAmogatas
és finanszirozas nélkiil az dllam gyors Osszeomlasat jelentené, ezért is
lenne stirget6 a békefolyamat elinditédsa.

E bizonytalansag az emberi jogok tiszteletben tartdsanak esetleges-
sé valasan keresztiil a nemzeti kisebbségek szdmara is tapasztalhato.
A tény, hogy Ukrajna a 2022. februdar 24-ei orosz invazi6 6ta kiilonleges
jogrendben és az ebb6l fakad6 rendeleti korméanyzas keretében kényte-
len élni sériilékenyebbé és hajlamosabba teszi a politikai rendszert az
emberi jogsérelmek generaldsara, beleértve a nemzeti kisebbségek em-
beri jogait is.”® Ez immanens médon akadalyozza a kisebbségi jogok ha-
tékony védelmét is, mivel a kiilonleges jogrend bizonyos koriilmények
kozott lehet6vé teszi az alapvetS jogok felfliggesztését, ami magyardzza
a kiilonb6z6 emberi jogi szervezeteknek és tisztségvisel6knek az embe-
ri- és kisebbségjogi normak visszafejlédésével kapcsolatos észrevétele-
it.” Ebbe beletartoznak a kisebbségekkel szembeni fizikai taimadasok, a
gytloletbeszéd, a kulturalis 6rokség lerombolasa, a humanitéarius segit-
ségnyujtashoz valé hozzaférés soran alkalmazott etnikai alapt megkii-
16nboztetés vagy az alkotmanyosan garantalt nyelvi jogok megsértése.

Ma még nem lathato elére, hogy Ukrajna szamara a habort befeje-
zése jar-e valamilyen mérték teriiletvesztéssel. Azt azonban kimond-
hatjuk, hogy egy ehhez kotott békekotési folyamatban nehézséget
okozhat az Alkotmany 73. cikke, amely kimondja: Ukrajna tertiletének
megvaltoztatasanak kérdésérdl kizarolag orszagos népszavazas utjan
lehet donteni. A kiilonleges jogrend idején azonban népszavazas nem
tarthato. Lesz valaha béke a szomszédban?

7 Lasd pl: Mark et. al 2023; Emberi Jogi Biztos 2022.

7 Lasd tobbek kozott: Minority Rights Group 2023., UN Special Rapporteur on Mi-
nority Issue 2022, U.S. Department of State 2022.
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