Téth Mihdly*

UKRAJNA EUROPAI UNIOS INTEGRACIOJA ES A
NEMZETI KISEBBSEGEK JOGAINAK PROBLEMAJA

A tanulmanyban hasznalt egyes roviditések:

Nyelvi Charta - Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Charté-
ja (1992)

Keretegyezmény - az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmé-
r6l sz616 Keretegyezménye (1995)

Velencei Bizottsag - Eurépai Bizottsag a Demokraciaért a Jog Utjan

1 Bevezetés

A 2014. évi kijevi ,majdanos” forradalmat, az azt kovets, a donyec-
ki régiora korlatozott antiterrorista hadmtvelet néven ismertté valt
fegyveres konfliktust, és a 2022 februarjdban kezd6dé nyilt, az ukran
sajtéban ,teljes értékiinek” is nevezett orosz katonai beavatkozast, ag-
ressziot kovetéen Ukrajna lakossaga mind szamszertien, mind nemze-
tiségi-, illetve nyelvi dsszetételét tekintve jelent6sen megvaltozott. Bar
errél népszamlélasi adatok hijan (utoljara ilyen eseményre Ukrajnaban
2001-ben kertilt sor) csak becslések dllnak rendelkezésre, bizonyossag-
gal allithat6, hogy mindezek a valtozasok és események, kiilloncsen
az elhtiz6d6 harcicselekmények jelent6sen csokkentették a nemzeti
kisebbségek jogaival kapcsolatos kérdések sulyat az orszag bel-mind
kilpolitikai szinterein.

Ugyanakkor, Ukrajna euroéatlanti, illetve Eurépai uniés integracios
ambiciéi, melyek egyébként e tragikus események egyik kivalté okai
voltak, tovabbra is toretlenek, ami az abban érdekeltek szamara lehe-
tové teszi e problémanak napirenden tartdsat a nemeztkozi szintéren.

*

A jogtudomanyok kandidéatusa, Ukrajna Tudomanyos Akadémidja V. sz. Koreckij
Allam és Jogtudomanyi Intézetének nyugalmazott tudomanyos fémunkatarsa.
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II. fejezet: Kisebbségvédelem Eurépaban

Tortént ezért, hogy nem utolsésorban a magyar diplomacia eréfeszité-
seinek kdszonhet6en az Eurdpai Bizottsag altal 2022. janius 17-én el-
fogadott, Ukrajnanak a Eurépa Unio tagjelolti statuszaval kapcsolatos
dokumentumaban? a csatlakozasi targyalasok megkezdésének felté-
telei kozott helyet kapott a nemzeti kisebbségek jogai biztositdasanak
kérdése is.

E dokumentum hét pontban (bekezdésben) foglalja 6ssze Ukrajna
teendéit: a hatodik pont felszdlit

»a tomegtéjékoztatdsi eszk6zok vonatkozasaban olyan torvényt
elfogadasara, mely ¢sszhangba hozza Ukrajna jogszabélyit az
Eurépa Uniénak az audiovizudlis médiaszolgaltatasrol szolo
direktivajaval és megfelel6 hatdskort biztosit a fliggetlen média-

hatésagnak”;
a hetedik pont szerint Ukrajnanak:

»a Velencei Bizottsag javaslatainak megfelel6en be kell fejeznie
ajelenleg el6készités alatt 4116 reformjat a nemzetiségii kisebb-
ségekkel kapcsolatos jogalapoknak, valamint jéva kell hagynia
azok haladéktalan és hatékony implementaciés mechanizmu-

sait”.

Ezek az el6irdsok az ukrdn jogalkot6é szdmara elengedhetetlenné tet-
ték e jogtertileten a mar befejezettnek (de legalabb is befagyasztottnak)
vélt jogalkotési folyamat Gjra nyitasat, aminek korabbi fejleményeit a
szerz$ mar tobb izben is vizsgélta az elmult években.? Jelen irdsban
attekintjuk, elemezziik és megprobéljuk véleményezni mindazt, ami
az utobbi két év folyaman tortént e kérdést illetSen.

2 The European Commission recommends to Council confirming Ukraine, Moldova

and Georgia’s perspective to become members of the EU and provides its opinion
on granting them candidate status. Letoltés helye: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/qanda_22_3802 // Opinion on the EU membership application
by Ukraine https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3790 ,
letoltés ideje: 2023.12.20.

® A harom el6z6 publikacio: Toth 2017; Toth 2019; Toth 2022.
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2 Jogalkotas
2.1 A médiatorvény

2022. december 13-an a Legfels6bb Tandcs (Verhovna Rada) Ukrajna
parlamentje elfogadta az Gj médiatérvényt!. Bar a fontebb idézet unids
dokumentum nem tér ki a nyelvkérdésre a médiaszabalyozis médosi-
tdsa sordn és ajanlja a Velencei Bizottsag javaslatainak e jogtertileten
val6 érvényesitését, az ukran jogalkot6 ezen ajanlasokkal merében el-
lentétesen tovabb sztikiti a nemzeti kisebbségek nyelvi jogait.

A médiatorvény a regiondlis és orszigos sugdrzasu radio és TV-csatorndk
esetében 75%-r6l 90%-ra, mig a helyi és regiondlis csatornik esetében 60 %-rol
80%-ra néveli a kotelezden ukrin nyelven sugdrzando miisoridd részardnydt
(40. cikk 1. rész 1) és 2) szamozott bekezdések).

2.2 Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeirdl)
sz016 torvénye

Az ukran torvényhozas a fontebb emlitett, Ukrajnanak a Eurépai Uni6
tagjelolti statuszaval kapcsolatos dokumentumanak kovetelményén
tal, Az ukrdn, mint dllamnyelv miikidésének biztositdsdrol sz6l6 2019. évi
torvény (tovabbiakban: Allamnyelvtorvény) tobb rendelkezése is el6ir-
ta egy ilyen torvény megalkotdsanak sziikségességét.> Az allamnyelv-
torvény a nemzeti kisebbségekrdl szol6 torvény elfogadasdra ugyan
2019. decemberi hatarid6t jelolt meg, e jogszabaly el6készitésének par-
lamenti folyamata csak 2022 6szén vette kezdetét. Joggal feltételezziik
tehat, hogy az unios kovetelményeknek val6é megfelelés torekvése volt

* Ukrajna 2022. évi 2249-IX. szamda torvénye A médiarol 41.cikk, 1. rész, 1) és 2.) sza-
mozott bekezdések. Letoltési helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20/
card6#Public; letSltési ideje: 2023.01.26.

5 Ukrajna 2019. évi 2704-VIIL szamu térvénye Az ukran, mint allamnyelv miikodé-
sének biztositasarol: 2. cikk 3. bekezdés; 18. cikk 5. bekezdés; 23. cikk 2. bekezdés; 29.
cikk 2. bekezdés; 32. cikk 3. bekezdés; 39. cikk 4. bekezdés. Letoltés helye: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19?find=1&text=%D0%BC%D0%B5%D0%B-
D%D1%88%D0%B8%D0%BD#Text; letsltés ideje: 2024.04.28.
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a nyomosabb érv, ami igy a jelzett hatarid6 modosulasat is okozta. Vé-
gil is Ukrajna Nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeirol) szolo torvény
(tovabbiakban 2022. évi Kisebbségi torvény) elfogadédsara siirg6sségi
eljarassal, egy tgynevezett ,eurointegracids torvénycsomag” része-
ként (egyiitt a fontebb ismertetett Médiatorvénnyel) 2022 decembe-
rében kertilt sor. E jogszabély2023. julius 1-én lépett hatdlyba, amivel
egyid6ben érvényét vesztette Ukrajna nemzeti kisebbségeir6l szolo
1992. évi torvénye (a tovabbiakban: 1992. évi Kisebbségi Torvény). ¢

Annak megvilagitasara, hogy milyen valtozasokat hozott a 2022. évi
Kisebbségi torvény a nemzeti kisebbségek, igy a kdrpataljai magyarsag
mindennapi életében, érdekérvényesitési lehetdségeiben, a kovetkezk-
ben dsszehasonlitjuk e jogszabély rendelkezéseit az 1992. évi Kisebbsé-
gi torvényben foglaltakkal, valamint az 1991. évi Ukrajna nemzetiségei
jogainak deklaracidjaban’ (a tovabbiakban 1991. évi Deklaracié) kinyil-
vanitott jogokkal, alapelvekkel. Ez utébbi politikai-jogi dokumentum-
ra, mint jogforrasra mindkét torvény preambuluma hivatkozik.

A két kisebbségi torvény preambulumait 6sszevetve szembetling
a kiilonbség: a hasonldan kinyilvanitott szamos pozitiv szandék mel-
lett az 1992. évi Kisebbségi torvény a jogszabaly céljaként ... a nemzeti
kisebbségeknek a szabad fejlddéshez valo joginak garantdldsdt”, mig a 2022.
évi Kisebbségi torvény a kisebbségek , jogaival kapcsolatos tdrsadalmi vi-
szonyok sajdtossdgainak meghatirozdsdt” nevezi a torvény elfogaddsanak
céljanak.

A 2022. évi Kisebbségi torvény , a nemzeti kisebbség” helyett bevezeti
a1 nemzeti kisebbség (kdzosség)” fogalmat, melyet az 1. cikk az aldbbiak
szerint hataroz meg;:

»+Ukrajna Nemzeti kisebbsége (kozossége) (a tovabbiakban -
nemzeti kisebbség (kozosség) - ukran allampolgarok allando

csoportja, akik etnikailag nem ukranok, hagyomanyosan Ukraj-

6 Ukrajna 1992. évi 2494-XII. szamau torvénye Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl. Le-

toltés helye:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12#Text; letoltés ideje: 2023.07.20.

7 Ukrajna 1991. évi 1771-XII. szamt nemzetiségei jogainak deklaraciéja. Letoltésé-

ének helye: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1771-12; letoltés ideje: 2023.07.20.
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na teriiletén, annak nemzetkozileg elismert allamhatarai kozott
élnek, akiket kozos etnikai, kulturalis, vallasi és/vagy nyelvi
ismérvek kotnek dssze, tudatdban vannak e csoporthoz valé tar-
tozasuknak, és akik nyelvi, kulturalis, illetve vallasi 6nazonos-

saguk megd6rzésére és fejlesztésére valo torekvést tantsitanak.”

Bar e meghatarozas elég terjedelmesen irja koriil a fogalmat, de lénye-
gében nem visz kozelebb a térvény alanydnak pontos beazonositashoz,
hiszen e normaszévegb6l nem dertil ki mi a kritériuma: az ,,egy csoport
dlladosdganak”, illetve az ,Ukrajna teriiletén vald hagyomdnyosan élésnek”.

Tehat a 2022. évi Kisebbségi torvény szerint a magukat nem ukran
nemzetiséglinek vall6é allampolgarok barmelyik csoportja (fliggetle-
niil példaul lélekszamatol, az Ukrajna tertiletén valo letelepedésének
idejétsl) nemzeti kisebbségnek (kozosségnek) tekintendd, miutan
nemzetiségi tdrsadalmi egyesiilést jegyez be. Jogalkalmazasi és jogér-
telmezési problémék forrasa lehet a ,nemzeti kisebbség (kozosség)”
fogalma, mivel sem Ukrajna Alkotmdanya, sem az orszag egyéb jogsza-
balya szdmdra, valamint az e jogteriiletre relevanciaval bir6 nemzet-
kozi-jogi dokumentumok szamadra sem ismert sz6osszetételt von be e
jogtertiletre, véleménytink szerint teljesen megalapozatlanul.

A Kkérpétaljai magyar kozosség szempontjabol azért problémés az
ilyen meghatarozas, mert jogallas tekintetében a valéjdban , klasszikus”
- 6shonos, egybefiiggé tombnek tekinthet6 teleptilésteriilettel rendel-
kez6 - magyar kisebbséget egy szintre helyezi még legalabb 100 mas
nemzetiség, tobbnyire nagyvarosi diaszpéra kisebbséggel, amivel je-
lent6sen megneheziti a gyakorlati jogvédelmet, jogérvényesitést.

Meglatasunk szerint a 2022. évi Kisebbségi torvény egyik alapvet6
problémaja az abban kinyilatkoztatott jogok megvalésulatlansagaban,
illetve megvalosithatatlansdgaban rejlik. A torvény amellett, hogy az
Alkotméanynak megfeleléen a nemzeti kisebbséghez tartozé szemé-
lyek részére garantalja a tobbséghez tartozékkal egyenlé jogokat (5.
cikk 1. rész), a tovabbiakban (5.cikk cikk 2. rész) hét pontban sorolja fel
az e személyeket megillet6 kiilon jogokat, igaz, megjegyezve, hogy e
felsorolas nem taxativ.
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Az 5. cikk 2. bekezdés 2) pontban az egyébként alkotmanyos alap-
jog, az egyestilés és békés gyiilekezés szabadsaga van meghatérozva,
melyekhez e torvény nem rendel semmilyen specidlis, ezek megvalé-
suldsat el6segité intézményeket és/vagy mechanizmusokat, sem az
ilyen kozosségekhez tartoz6 személyek, sem a nemzeti kisebbségek
tarsadalmi egyestilései szamara.

Az Ukrajndban jelenleg érvényesiil6 nyelvhasznélati korlatozasok
szempontjabol nehezen értelmezhet6 az 5. cikk 2. rész 3) pontban ki-
nyilvanitott, és a 8. cikkben normativ formdba ontétt véleménynyil-
vanitds és meggy6z6dés, a gondolat és sz6lds szabadsagénak jogai,
hiszen mint kisebbségi jognak, annak lényege abban van, hogy ezt
a kisebbséghez tartoz6 személyek korldtozas mentesen tehetik anya-
nyelviikon.

A politikai, gazdasagi és tarsadalmi életben val6 részvételre val6
jogok tertileteire vonatkozoéan (5. cikk 2. rész 4) pont) e torvény, a disz-
kriminacié tilalman tal semmiféle specidlis, a kisebbséghez tartozo
személyek részvételét el6segitd el6irast nem tartalmaz (lasd e Torvény
9. cikkének tartalmat).

Ami 5. és 6.) pontokban kinyilvanitott és e torvény 10. és 11. cikke-
lyeiben normativ formaba ontott, a nyelvhasznalathoz és a kisebbségi
nyelven val6 oktatdasban részesiiléshez val6 jogokat illeti, megallapit-
hatjuk, hogy a 2022. évi Kisebbségi torvény, a kialakult jogszabalyi
kornyezethez viszonyitottan, a kisebbségek jogai vonatkozasdban nem
hoz pozitiv valtozast, hanem tovabbi korlatozdsokat, a meglévd jogok-
hoz viszonyitotton tovabbi jogvesztéseket tartalmaz. E problémarol a
tovabbiakban részletesebben szoélunk.

2.2.1 A joguvesztésekrdl

A 1992. évi Kisebbségi torvényben a jogszabaly alanyai és kedvezmé-
nyezettjei a nemzeti kisebbségek és a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek, azaz ezen jogalanyok szdmara a hatalyat vesztett torvény,
mind személyre szabott, mind kollektiven gyakorolt jogokat biztositott.
Ennek példaja e jogszabdly 6. cikke, melyben az allam egyebek mellett:
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»garantalja minden nemzetiség szadméara a nemzeti kulturalis
autonémiahoz valé jogot: a nemzetiségi nyelv hasznalatat és az
azon vald oktatdsban részesiilést, a nemzeti szimbélumok hasz-
nalatat, a nemzeti tinnepekrdl valé6 megemlékezést, és barmi-

lyen mas, a jogszabdlyok altal nem tiltott tevékenységet”.

Garantalta a torvény tovabba a nemzeti kisebbségek torténelmi és kul-
turalis emlékeinek védelmét is. A 10. cikkben az 4llam garantélta a
nemzeti kisebbségek szamadra életteriik megérzését torténelmileg el-
foglalt és jelenlegi tartézkodéasi helytik szerint egyarant.

A zomében egy tombben él6 magyar kisebbség szaméra a hagyo-
maényos lakoéteriilete mego6rzéséért vald folyamatos kiizdelme szem-
pontjabal létfontossaga hivatkozasi forras volt az 1992. évi Kisebbsé-
gi torvény 10. cikke, a torténelmileg hagyoményosan vagy a jelenleg
lakott tertilet megérzésének allam altal garantélt jogarol, kiilondsen
az 1991. évi Deklaracio 2. cikkében foglaltakkal dsszeolvasva, amely
nemzetiségi kozigazgatasi egységek létrehozasanak garantalasat is
tartalmazza. A 2022. évi Kisebbségi torvény e jogokat azonban mar
nem ismeri.

A kisebbségi jogvédelem tertileti hatdlyat illet6en alapvets jogvesz-
tést jelent (a magyar kisebbség szamara is), hogy a 2022. évi Kisebb-
ségi torvény szerint ilyen jogok csak kozségi, nagykozségi és varosi
szinteken valosulhatnak meg, mig az 1991. évi Deklaraci6 és az 1992.
évi Kisebbségi torvény a jogok megvaldsuldsanak szintereként az ad-
minisztrativ (kozigazgatasi) teriileti egységeket hatarozta meg. Vagyis
jarasi és megyei szinteken is érvényesiilhettek kisebbségi jogok, példa-
ul az allamhatalmi és nkormanyzati szervekkel val6 kapcsolattartas-
ban, a koztéri feliratok, irdnyjelzdk, foldrajzi megnevezések kisebbségi
nyelvii kiirasdnak vonatkozédsaban, tovabba egyebek mellett kampa-
nyanyagok, tajékoztato feliratok, reklamfeliiletek tekintetében. A 2022.
évi Kisebbségi torvény ezekrdl a szintekrél nem rendelkezik, igy a
nemzetiségi jogok ezeken a kozigazgatdsi szinteken megsziinnek.

De még az igy megmaradt és a helyi szintekre redukalt kisebbségi
jogok, mint példaul koznek sz616 nyilvanos feliratok nemzetiségi nyel-
ven valo kihelyezésének joga (2022. évi Kisebbségi torvény 10. cikk 7, 8.,

47



II. fejezet: Kisebbségvédelem Eurépaban

9. részei) a jovében csak a helyi tanacsok dontése alapjan gyakorolhato,
ami egyértelmiien azt jelenti, hogy legnagyobb valdszintiséggel csak
ott valésulhat meg, ahol e kisebbség tobbséget alkot a helyi tandcsban.
Tehat ezutan a szamszerinti, illetve meghatarozott aranyszamd jelen-
lét 5nmagaban nem biztositéka semmilyen kisebbségi jog automatikus
(magabdl a jogszabalybol eredd) kozvetlen megvaldsuldsanak, hanem
annak érvényesiilése politikai dontés fliggvénye.

Fontebb véazolt jogvesztésnek egy masik vetiilete a helyi kozigaz-
gatds és onkorményzas kozelmaltban megejtett ,hromadositasabol”,
- a telepiilések tin. hromadakba - kistérségekbe valé 6sszevondsabol
ered,® melynek eredményeként szamos jelentSs, akér tobbezres 1élek-
szdma magyar lakossaggal bir¢ telepiilés (telepiilések csoportja) lett
nem magyar tobbségii ,hromada” része. Példaul Dercen és Fornos
kozségek a Munkacs varos kdozpontt ,hromdada” része lettek, melyben
a magyarsag aranya 10% alatt van. Ezeken a teleptiléseken ebbdl faka-
déan a formalisan még létez6 jogok sem lesznek érvényesithetk.

Az 1991. évi Deklaraciotol (4. cikk) és a 1992. évi Kisebbségi tor-
vénytol (6. cikk) eltérSen a 2022. évi torvény mar nem tartalmazza a
nemzeti szimboélumok (szabad) hasznalatanak jogat. Vagyis utobbi ér-
vénybelépése napjatél a magyar kozosség szaméra megsziinik a mar
hagyomanyos szimbélum hasznalat, igy a magyar zaszl6 kittizésének
lehet6sége az allami lobog6 mellé a magyarok altal tobbségben lakott
kozigazgatasi egységek onkormanyzati hivatalaira, intézményeire,
vallalati egységeire. Mivel a szabad szimbélumhasznélat joga emlités-
re sem kertil a 2022. évi Kisebbségi torvényben, ezért tilossd, de leg-
alabbis kérdésessé valik nemzeti szimboélumaink hasznalata a magyar
kisebbség intézményein, helyiségeiben, rendezvényein is, hiszen a to-
vabbiakban mar egy idegen allam - Magyarorszag -, és nem a helyi
kisebbség nemzeti szimb6lumanak tekintett.

8 Hroméda - territoridlis hromdda, a 2015-ben inditott kézigazgatédsi reform ered-
ményeként az addig onall6 kozségi, illetve nagykozségi és varosi onkorményzatok
Osszevondsabol létrehozott helyi 6nkorményzati és kozigazgatasi alapegység, ma-
gyar szohasznalatban (nem a jogrendben) a ,kistérség” kifejezés megfelel6je. Errél
részletesebben: Toth 2022, 18-19.
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2.2.2 Jogvesztés a nyelvhaszndlat és az oktatds terén

A 2022. évi Kisebbségi torvény 10. cikke 1. része a kisebbségek nyel-
vének szabad és akadalytalan hasznélatat deklarélja, igaz csak olyan
keretek kozott, melyek nem ellentétesek a torvénnyel. Az Allamnyelv-
torvény altal lefektetett torvényi keretb6l a 2022. évi Kisebbségi torvény
egyetlen kivételt tesz: az adott kisebbséghez tartoz6 személyek &ltal
szervezett nyilvanos eseményeken (gytlések, konferencidk, meetingek,
kiallitasok, tanfolyamok, szeminariumok, képzések, megbeszélések,
féorumok, egyéb nyilvanos rendezvények) megkotés nélkiil szabadon
hasznalhat6 az adott kisebbség nyelve (10. cikk 2. rész). A kisebbségi
tarsadalmi szervezetek altal szervezett és annak nyelvén bonyolitott
kulturalis, mtivészeti, szérakoztaté és latvanyrendezvények konferala-
sanak azonban mar kétnyelviinek kell lennie, ha erre vonatkozé igényt
jelez barki a rendezvény el6tt legalabb 48 oraval (10. cikk 3. rész).

A kisebbségi nyelvhaszndlat foldrajzi nevek kiirdsa (teleptilések,
utcanevek stb. tablai) és a kozhatalmi szervekkel valé kapcsolattartas
tertiletein val6 szabalyozasat a 2022. évi Kisebbségi torvény agy kertili
meg (10. cikk 10. rész), hogy annak szabédlyozasat Ukrajna Miniszteri
Kabinetjének - kormdanyanak - hataskorébe utalja. Mindez azonban
alkotmanyellenes, hiszen a hatdlyos Alkotmény® 92. cikke szerint a
nemzeti kisebbségek jogai és nyelvhasznalatuk csak torvényben sza-
balyozhaté. A nyelvhasznalatnak a tarsadalmi élet egyéb teriileteire
vonatkozoéan a 2022. évi Kisebbségi torvény fenntartja az Allamnyelv-
torvényben foglalt tiltdsokat és korlatozasokat.

A nemzeti kisebbségek nyelvének az oktatdsban val6 alkalmazasa-
nak szabélyozasat a 2022. évi Kisebbségi Torvény a 2017. évi Oktatasi
torvény,'® és mas, az oktatas teriiletét szabalyzoé kiilonleges torvények
hataskorébe utalja (11. cikk), Gjra meger6sitve ezaltal az azokban fog-
lalt tiltdsokat és korlatozasokat.

 Ukrajna Alkotmanya. Elfogadta Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 1996.06.28-an. Letol-
tés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#-
Text; letoltés ideje: 2024.04.28.

10 Ukrajna 2017. évi 2145-VIIL szamui térvénye Az oktatasrol. Letoltési helye: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19; letoltés ideje: 2023.07.20.
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Ugyanakkor a vizsgalt jogszabaly més kérdéseket illetSen is val6sit
meg visszalépést a korabban érvényes szabélyozashoz képest. Mig az
1992. évi Kisebbségi torvény szerint , Az dllam a tanintézetek hilozatdn
keresztiil intézkedéseket foganatosit a pedagogusok, kulturilis és eqyéb nem-
zetiségi kaderek felkészitésére...” (7. cikk), addig a 2022. évi Kisebbségi
torvény 11. cikk 2. bekezdése szerint , Az dllam eldsegiti a pedagogiai és
tudomdnyos-pedagogiai dolgozok képzését és tovabbképzését a nemzeti kisebb-
ségek (kozdsségek) nyelveibdl”. Ez szigoru értelmezésben azt jelenti, hogy
a tovabbiakban az ukran allam mar nem foglalkozik a nemzetiségi
oktatdas és kulttira kdderéinek képzésével, csupan elésegiti majd peda-
gogusok képzését a kisebbségek nyelveibdl.

A fontebbiek alapjan, tsszegz6 értékelésként megéllapithatjuk, hogy
a 2022 decemberében, az Eurépai Uniés csatlakozasi folyamattal kap-
csolatos targyaldsok megkezdésének feltételei teljesitésé okan elfogadott
Médiatorvény és 2022. évi Kisebbségi torvény nem csak hogy nem hoztak
javuldst a mar megtortént kisebbségi jogfosztas allapotaba, de az utéb-
bi jogszabaly tjabb, a kordbbi, alapvetSen nyelvi viszonyok szabélyozas
altal nem érintett tertiletekre is kiterjesztette a jogfosztas. Konkrét pél-
daként itt megemlithet6 a kulturalis autonémia fogalmanak kiiktatasa,
anemzeti szimbélumok hasznalatahoz f(iz6d6 jogok megvonasa, illetve a
hagyoményosan nemzetiségek lakott tertiletek védelmére vonatkoz6 al-
lami kotelezettség megsziinése. Tovabbi jelentds jogallamiségi probléma
a még megmaradt nyelvi jogok érvényestilésének politikai dontésekhez
valo6 kotése, ami stilyos visszalépés a kordbbi jogi szabalyozashoz képest.

2.3. Az oktatdsi torvény modositdsa

Az Ukran Legfels6bb Tanécs 2023. junius 10-én elfogadta Az oktatés-
1ol sz616 torvény XII. , Zar6 és atmeneti rendelkezések” fejezetének az
oktatasi tevékenység egyes kérdései szabélyozasanak a hadiallapot ko-
riilményeivel kapcsolatos modositasarol szolo 3143-IX sz. torvényét."

1 Letoltési helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3143-20#Text; Letoltés ide-
je: 2023. 07.20.
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Ezzel az egyetlen pontbdl allo, a kihirdetés napjan hatélyba 1ép6 ren-
delkezéssel a torvényhozok egy évvel, 2023. szeptember 1-r6l 2024.
szeptember 1-re halasztottdk az Eurdpai Uni6é hivatalos nyelvein ok-
tato altalanos kozépiskoldkban az Oktatasi torvényben meghatarozott
nyelvi rezsimre val6 atallast.

Véleményiink szerint ez az intézkedés elkertilhetetlen volt, hiszen
az Oktatési torvény megsziiletése ideje 6ta eltelt tobb mit 6t év alatt
gyakorlatilag semmi nem tortént a torvény gyakorlati alkalmazasanak
elémozditasa érdekében: nem sziiletett meg az oktatasi modszertan,
nem késziiltek megfelel6 tankonyvek és oktatasi segédanyagok, vala-
mint a pedagogusok felkészitését illetéen sem tortént lépés. Pontosab-
ban a ,privilegizalt” Eurépa Uniés nyelven valé oktatas tekintetében
nem. Mert jelen irds megsziiletése idején mar nem csak az orosz tan-
nyelvli oktatds és az orosz nyelv tanitasa sztint meg Ukrajndban, de
mar maganbeszélgetések szintjén is tilos e nyelven val6 tarsalgas az
ukrajnai oktatasi intézményekben.'?

12 Errél tantiskodnak az alabbi dokumentumok, illetve sajtohirek:

Az Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium emlékeztet: az oktatasi intézmények mun-
katarsai a munkaidé folyaman kotelesek ukran nyelven tarsalogni. Letoltés helye:
https://mon.gov.ua/ua/news/mon-nagaduye-pracivniki-zakladiv-osviti-povin-
ni-spilkuvatisya-ukrayinskoyu-v-robochij-chas; letsltés ideje: 2024.06.17.

3 HaBYaJIBHMX IpOrpaM KOMyHa/IbHMX 3aKjlafliB JOMIKIJIBHOI Ta 3arajbHOI cepeHbOI
OCBITM MOBHICTIO BUKJIIOWWIN pocinicbky MoBy / Az iskola el6tti és az altalanos
kozépoktatasi intézmények oktatasi programjaibdl teljesen kiiktattak az orosz nyel-
vet /. Letoltések helye: https://kmr.gov.ua/uk/content/z-navchalnyh-program-ko-
munalnyh-zakladiv-doshkilnoyi-ta-zagalnoyi-serednoyi-osvity-povnistyu;
https://life.pravda.com.ua/society/2023/04/8/253733/; https://life.pravda.com.ua/
society/2023/01/27/252591;  https://life.pravda.com.ua/society/2022/10/17/250881;
https://kmr.gov.ua/uk/content/z-navchalnyh-program-komunalnyh-zakla-
div-doshkilnoyi-ta-zagalnoyi-serednoyi-osvity-povnistyu, letdltés ideje mindegyik-
nél: 2024.06.17.
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3 Jogszabalyvaltozasok értékelése nemzetkozi szervezetek
részérdl

3.1 ENSZ

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak Ukrajnai Megfigyel6 Misszidja
figyelemmel kiséri a nemzeti és nyelvi kisebbségek jogvédelmével
kapcsolatos fejleményeket is, és id6szaki jelentéseiben véleményt és ja-
vaslatokat fogalmaz meg e kérdéseket illetéen. Igy a harmincotodik,
a 2022. augusztus 1 - 2022. januar 31. kozotti idészakot felolel6 jelen-
tésének 109. szamozott bekezdésében felhivja a figyelmet arra, hogy a
december 13-4n elfogadott Médiatorvény megkoveteli az engedélye-
zett (licenszalt) radio és televizi6é csatornak esetében az orszagosan
sugdrzottaktol a musoridejiik 90 szazalékanak, a helyi és regionalis
sugdrzoktol pedig miisoridejiik 80 szdzalékanak ukran nyelven valo
sugarzasat.® Valamint megjegyzi, hogy e jogszabdly tartalmaz bizo-
nyos preferenciakat az Eurépa Uni6 hivatalos nyelvei szamara, ugyan-
akkor nem tartalmaz semmiféle magyarazatat az ilyen kivaltsdg meg-
adasanak okaira vonatkozoéan.

E jelentés 114. szdmozott bekezdésében sz6l a 2022. évi Kisebbségi
torvény elfogadasarol. Udvozli, hogy e jogszabaly lehet6vé teszi a nem-
zeti kisebbségekhez tartozé személyek szamédra, hogy sajat szervezé-
sti rendezvényeiken sajat nyelviiket hasznaljak (2022. évi Kisebbségi
torvény 10. cikk 2) bekezdés), ugyanakkor aggodalmanak ad hangot,
hogy e torvény sem sziinteti meg az Eurépa Uni6 valamely nyelvét be-
szél16 kisebbségek, az egyéb kisebbségi nyelveket beszéls kozosségek,
valamint az 6shonos népek jogai kozti kiillonbséget olyan teriileteken,
mint az oktatds, reklam tevékenység, nyomtatott tomegtdjékoztatasi
termékek, mozifilmek forgalmazésa és bemutatdsa, radiozas és televi-
zi6zas, konyvkiadas és terjesztés, tudomanyos publikacidk és a szami-
togépek programellatasa. Valamint ramutat arra is, hogy e jogszabaly

3 Report on the Human Rights situation in Ukraine, 1 August 2022 to 31 January

2023, 24 March 2023. Letoltés helye: https://www.ohchr.org/sites/default/files/doc-
uments/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukraine-35th-periodic-report-ENG.pdf,
letoltés ideje: 2024.04.20.
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nem biztositja a lehet6ségét annak, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek hasznaljak kisebbségi nyelviiket a kozhatalmi-
szervekkel valé kapcsolatban, illetve azt sem, hogy a kisebbségi nyel-
vet haszndljak a foldrajzi megnevezések és egyéb toponimidk alkal-
mazdasanal még azokon a vidékeken sem, ahol az ilyen kisebbségek
jelentés szamban vannak jelen. Véleményiik szerint ez ellentétes lehet
a Keretegyezmény 11. cikk 3. bekezdésében, és a Nyelvi Charta 10. cikk
2. bekezdésében foglaltakkal.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak Ukrajnai Megfigyel6 Misszitja
ezért javasolta Ukrajna Legfelsébb Tanacsanak és Ukrajna Miniszte-
ri Kabinetjének, hogy a nemrég elfogadott Média torvényt és a 2022.
évi Kisebbségi torvényt hozza 6sszhangba a nemzetkozi normakkal.
(e dokumentum 134. szdmozott bekezdésének V) pontja.

A harminchatodik, a 2023. februar 1. - jalius 31. kozotti idészakot
feloleld jelentésének 130. és 131. szdmozott bekezdéseiben a Monitor-
ing Misszi6 ismételten hangot ad aggodalmanak a 2022. évi Kisebbsé-
gi torvénnyel kapcsolatosan.'* Szerintiik e jogszabaly szdmos tertileten
korlatozza a nemzeti kisebbségi nyelvek hasznalatanak lehet6ségét,
valamint sztikiti ,az agresszor dllamhoz tartoz6” kisebbségek jogait.
Ugy vélik, hogy ez ellentétes lehet az ENSZ Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokményaban foglaltakkal. Az Oktatési torvény
modositdsaval kapcsolatosan megjegyzik, hogy a Torvény végrehaj-
tadsanak halasztasa, csak az Eurépa Unié nyelvein oktat6 iskoldkra
vonatkozik.

1 Report on the Human Rights situation in Ukraine, 1 February to 31 July 2023.

Letoltés helye: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hr-
council/coiukraine/23-10-04-OHCHR-36th-periodic-report-ukraine-en.pdf, letoltés
ideje: 2024.04.20.
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3.2 Europa Tandcs
3.2.1 Velencei Bizottsdg

2023 januarjaban az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének elnoke
felkérte a Velencei Bizottsdgot a 2022. évi Kisebbségi torvény vizsga-
latara. E vizsgélat eredményeként sziiletett meg a CDL-AD(2017)030
szamu Véleményét™ a Velencei Bizottsag 135. plenaris iilésén fogadta
el 2023. janius 9-10-én. A tovabbiakban - Velencei Bizottsag Vélemé-
nye a 2022. évi Kisebbségi torvényrol.

E dokumentumban a Velencei Bizottsag emlékeztet arra, hogy mar
tobb alkalommal is foglakozott az ukrajnai nemzeti kisebbségekkel kap-
csolatos jogszabalyokkal. Felidézi az Oktatéasi torvénnyel kapcsolatos
Véleményének (No 902/2017 CDL-AD (2017) 030) ajanlasait, és megalla-
pitja, hogy amennyiben a kisebbségi nyelveken torténé oktatashoz valo
jogokat korlatozo szabalyok teljes mértékben hatélyba lépnek, akkor

~€z a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek lehet6ségeinek
jelentés csokkenéséhez vezethet a nyelviikon torténé oktatés-
ban, ami aranytalan beavatkozast jelentene a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek meglévé jogaiba”. (14-15. szamozott
bekezdések).

A 16. szamozott bekezdésben (a tovdbbiakban - sz.b) az Allamnyelv-
torvényrol készitett Véleményének (960/2019 CDL-AD(2019)032) kulcs-
fontossdgu ajanlédsait ismerteti. Tovabbd, egyebek mellett, megallapit-

ja, hogy:

~A nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrdl) szolé aj torvény
nem moédositja a nemzeti kisebbségekrél és az allamnyelvrél

sz06l6 jogszabdlyokat. Ennek megfelel6en a Velencei Bizottsag

> CDL-AD(2023)021 Ukraine - Opinion On the Law on National Minorities (Com-
munities) Adopted by the Venice Commission at its 135th Plenary Session (Venice, 9-10
June 2023). Letoltés helye: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pd-
f=CDL-AD(2023)021-¢; letoltés ideje: 2024.04.20.
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korabbi véleményeiben megfogalmazott ajanldsai tovabbra is

érvényesek maradnak ...” (20. sz.b)).

Ezért a 38. sz.b.-ben ismételten felhivja a figyelmet a kisebbségi nyel-
veknek az Allamnyelvtorvény altal megalapozatlanul, a nemzetkozi
kotelezettségekkel ellentétes korlatozésaira, melyek nem lettek kikii-
szobolve a 2022. évi Kisebbségi torvényben, tobbek kozott a tudoma-
nyos publikaciok, a filmforgalmazas és vetités, a kulturalis rendezvé-
nyek, a turisztika, a reklamok, a sporttevékenység, a politikai partok és
tarsadalmi szervezetek alapokiratainak nyelvezeteinek tekintetében.

E dokumentum egyben megismétli a vélheté nyelvi alapti hatra-
nyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos kordbbi dllasfoglalasat, mely
szerint:

»~Az allamnyelvrél sz6l6 torvényrodl alkotott Véleményében a
Velencei Bizottsag elismerte, hogy az ukran nyelv torténelmi el-
nyomdsa miatt az ukran nyelv népszertsitését célz6 pozitiv in-
tézkedések elfogadasara sor kertilhet, de ez nem indokolja mas
kisebbséginyelvek - kozottiik az orosz, de szamos mas nyelvnek
is, - és az Ukrajnaban €16, ezen nyelveken beszél6k megfoszta-
sat a mas nyelveken beszél6k és e nyelveket haszndlok szdmara
biztositott védelemtdl, az emberi jogok és kiilondsen a diszkri-

mindcié tilalma szempontjabol.”

Ugyanakkor, a 40. és 41. sz.b.-ben az e kérdésben val6 konkrét allasfog-
lalast elkertilend6 ellentmondésos fejtegetésekbe bocsatkozik. Ezek-
ben egy részrol

»... tudomasul veszi a 2021. jalius 14-i 1-r/2021. sz. itéletet,'®
amelyben Ukrajna Alkotméanybirésdga kimondta, hogy a nem-
zeti kisebbségek olyan nyelveinek elényben részesitése, amelyek

egyben az Eurépai Unié hivatalos nyelvei is, nem mingsiil Uk-

6 Ukrajna Alkotmanybirésagéanak az Allamnyelvtorvény alkotmanyossagaval

kapcsolatos 2021. julius 14-én kelt 1-p/2021 sz. dontése. Letoltés helye https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v001p710-21#Text ; letoltés ideje: 2024.04.20.
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rajna alkotmanyéval ellentétes megkiilonboztetésnek”, mivel ez
»+Ukrajna haladasdnak eszkoze az egyesiilt Eurépa értékei felé,
és Ukrajna lehetséges jovobeli részvételének irdnya annak to-
vabbi alakitdsaban.”

Valamint a Velencei Bizottsag elismeri, hogy

»...az Orosz Foderaci6 Ukrajna elleni brutélis agresszi6ja miatt
indokolt lenne egy atmeneti idészakot biztositani a hadiallapot
ideje alatt, amikor az orosz nyelv nem kapna ilyen kivaltsagos
statuszt.”

Masrészt a Velencei Bizottsag megallapitja, hogy

»még, ha id6kdzben Ukrajna el is nyerte az Unids tagjelolti sta-
tuszt, ezek az érvek (e bekezdésiink els¢ idézete) tovabbra is ér-

vényesek.”

A tovabbiakban e Vélemény 42-50. sz.b.-ben a Velencei Bizottsag részle-
tesen vizsgdalja a 2022. évi Kisebbségi torvény 10., a kisebbségek nyelvi
jogairol szol6 cikk rendelkezéseit és az alabbi megallapitasokat teszi,
illetve javaslatokat fogalmazza meg;:

— A2)és3) bekezdésekkel kapcsolatosan javasolja annak egyértel-
miivé tételét, hogy sem a kisebbségek &ltal sajat maguk részére,
sem a nem kisebbségiek altal a kisebbségek szdmdra szervezett
privét, vagy nyilvanos rendezvények nyelvezete ne essék kor-
latozas al&; valamint ajanlja, ,hogy engedélyezzék a filmplakatok,
és a mozikba, illetve mds filmvetitd létesitményekbe szolo belépdjegyek
nyomtatdsdit kisebbségi nyelveken”.

— Tudomasul véve, hogy a Médiatorvény tovabb sztkitetté a ki-
sebbségi miisorszoras lehet6ségét, megismétli kritikajat, mely
szerint Ukrajna nemzetkozijogi kotelezettségei szerint a nem-
zeti kisebbségek jogosultak sajat médiumok létrehozasara és
hasznélatéra (4) bekezd).
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— Az5) bekezdésben foglalt a konyvkiadassal és terjesztéssel kap-
csolatos rendelkezésekrdl megéllapitja, hogy az ,,csupdn megerd-
siti az ukrdan nyelv, mint dllamnyelv mitkédésének biztositdsdrdl szolo
torvény 26. cikkének (1) és (2) bekezdését”. Egyben megismétli az
Allamnyelvtsrvényre vonatkozé Véleményében megfogalma-
zott kritikajat.

— A 6), a slirg6sségi segitségnytjtas nyelvét szabalyzé bekezdés-
ben foglaltakkal kapcsolatosan a Velencei Bizottsdg megismétli
korabbi ajanldsat, mely szerint a kisebbség nyelvének haszna-
latdt nem csak a siirgsségi segitségnyujtas eseteiben, hanem
,az iddsek intézményeiben” és ,,csalddon beliili erdszak dldozatainak
segélyszolgdlatai szamdra is” lehetévé kell tenni.

— A7), a hivatalos feliratok bekezdés kapcsan megjegyzi, hogy
,hidnyzik a "hagyomdnyosan lakott’, illetve az, ‘ahol az ilyen szemé-
lyek a lakossdg jelentds részét teszik ki’ kifejezések definicidja”, vala-
mint javasolja, hogy , eqyértelmiien biztositani kell a jogot a helység-
nevek és topogrifiai jelzések kisebbségi nyelven torténd elfogaddsihoz,
haszndlatihoz és feltiintetéséhez azon teriileteken, ahol e nyelveket ha-
gyomdnyosan beszélik”.

— A 8), az 4ltalanos tajékoztatas nyelvezetét szabalyz6 bekezdés-
r6l megallapitja, hogy ,az ilyen informdcioknak ukrin nyelven is
rendelkezésre kell dllniuk, még azokon a telepiiléseken is, ahol szinte
kizarolag kisebbségi lakossag €l.”, ami , bizonyos helyzetekben olyan
megterheld lehet, hogy a véleménynyilvanitds szabadsiginak gyakor-
lasdt visszafogo hatast kelthet” Ezért a Bizottsag javasolja, hogy
vizsgaljak feliil a rendelkezést az aranyossag elvének fényében.

— E Vélemény 55-57. sz.b.-ben megallapitasra kertil, hogy a valasz-
tasi folyamat Ukrajnai nyelvi szabélyozasa (10. cikk 9) bekezdés)
nem felel meg az orszag nemzetkozijogi kotelezettségeinek, és
hangstlyozza, hogy a , kisebbségi nyelveken folytatott vilasztdsi kam-
panyt engedélyezni kell”. Valamint, az sem megengedhet6, hogy ,,a
polgdri és politikai jogok élvezetét nyelvtuddstol teqyék fiiggdvé.”

— A 10, a hatésagokkal valé6 kommunikécié nyelvi szabalyoza-
saval foglalkozo cikket illeten (59. sz.b.) a Velencei Bizottsag
megjegyzi, hogy e rendelkezés , nem tartalmaz pontos szabalyokat
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a kisebbségi nyelvek hasznilatit illetéen a kozigazgatdssal vald kapcso-
lattartds sordn, hanem csak megbizza a Kormdnyt azzal, hogy dolgoz-
zon ki egy ‘moédszertant”. Ezért a 10. cikk feliilvizsgalatat javasolja
oly médon, hogy ebben a cikkben hatarozzak meg a kisebbségi
nyelvhasznélati jog 1ényeges elemeit.

Az anyanyelvi oktatassal kapcsolatosan a Vélemény 61-66. sz.b.-ben a
Velencei Bizottsag lényegében megismétli azokat az észrevételeit és ja-
vaslatait melyeknek az Oktatési torvénnyel kapcsolatos Véleményben
adott hangot, igy felhivja a figyelmet: 1) az ukran nyelv oktatasdhoz
sziikséges szakképzett tandrok, valamint a megfelel6 tankonyvek
és pedagogiai modszertan hidnyara; 2) a kisebbségi nyelveken folyo
oktatds mennyiségének jelentds csokkenésére, ami veszélyezteti a ki-
sebbségi nyelvek fennmaradasat, valamint kockdra teszi a kisebbsé-
gi iskolak tulélését, a kisebbségi nyelvi készségeket és a kisebbségek
nyelvi identitdsat; 3) a kiilonboz6 kisebbségi nyelvekkel szembeni el-
tér6 banasmod - vagyis az 6shonos népek nyelvei, a nemzeti kisebb-
ségek nyelvei, amelyek unioés nyelvek és az olyan kisebbségek nyelvei,
amelyek nem uniés nyelvek - ami meggy6z6 indoklas nélkiil, meg-
kiilonboztetésnek minésiil. Es hangstlyozza, hogy ,ezek az aggdlyok és
ajanldsok tovabbra is érvényesek, amennyiben nem teljesiiltek megfelelden az
ezt kdvetd kiilon torvényekben”.

Végezetiil a Vélemény 79. bekezdésében a Velencei Bizottsag a ko-
vetkezd kulcsfontossagu ajanlasokat teszi a 2022. évi Kisebbségi tor-
vényre vonatkozoéan:

A. A kisebbséginyelvli rendezvények szervezésének jogat minden

személyre ki kell terjeszteni (10. cikk 3) bekezdés);

B. El kell torolni a 10. cikk 3) bekezdésében szerepl6 azon kotele-
zettséget, hogy a latogatok (néz6k) kérésére biztositsak a nyil-
vanos rendezvényeken elhangzé informacidk ukran nyelvre
torténd tolméacsoldsat, vagy az ardnyossig elvének fényében
legalabb feliil kell vizsgalni azt;

C. Az ardnyossag elvének fényében a konyvkiaddassal és a kony-
vesboltokkal kapcsolatos kotelezettségeket (10. cikk 5) bekez-
dés) tjra kell gondolni;
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D.

Novelni kell a jogbiztonsagot a hivatalos feliratok (10. cikk 7)
bekezdés) és az altalanos tdjékoztatas (10. cikk 8) bekezdés) ki-
sebbségi nyelvre torténd leforditasdnak sziikségessége tekinte-
tében;

A 10. cikk 10) bekezdését feliil kell vizsgalni gy, hogy ma-
gaban a torvényben &llapitsanak meg kritériumokat a méd-
szertan alkalmazasdra annak érdekében, hogy a kisebbségi
nyelvek haszndlata biztosithat6 legyen a kozigazgatasi hato-
sagokkal torténé érintkezésben 6sszhangban a Keretegyez-
mény 10. cikkével és az Ukrajna &4ltal a Nyelvi Charta 10.
cikkének 2) és 4) bekezdése alapjan ratifikalt kotelezettség-
vallalasokkal;

Sziikséges a Velencei Bizottsag korabbi véleményeinek figye-
lembevételével, mdas, a kisebbségek nyelvei és a kisebbségi
nyelvekkel szembeni eltér6 banasmod feliilvizsgalata (lasd
ugyanakkor a 41. sz.b. utols6 mondatat, amely a hadiallapot
végéig indokoltnak tart egy atmeneti idészakot az uniés és
a nem uniés kisebbségi nyelvek eltéré kezelését tartalmazé
konkrét rendelkezések modositasara);

Biztositani kell a jogot a kisebbségi nyelvii tomegtédjékoztatasi
eszkozokhoz vald hozzaféréshez (10. cikk 4) bekezdés) az Al-
lamnyelvrél sz616 torvény Zaré és Atmeneti Rendelkezéseinek
7. bekezdés 24. pontjanak c) alpontjidban és a 2022. december
13-an elfogadott Médiatorvényben el6irt kvotak eltorlésével;
Tovébbra kell halasztani a kisebbségi nyelvi iskolarendszer
fokozatos atalakitdsat és azt a Velencei Bizottsag 2017-es Véle-
ményének fényében tdjra kell gondolni.

3.2.2 Nyelvi Charta Szakért6i Bizottsdgdnak nyilatkozata

A Szakért6i Bizottsdg 76. plendris iilésén, Strasbourgban, 2023. jani-
us 12-16.-an elfogadta és MIN-LANG (2023) 15 szammal 2023. jtanius
26-an nyilvanossagra hozta Nyilatkozatat a Regionalis és Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartdjanak Ukrajndban torténé végrehajtasdnak
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jogi keretér6l.” E dokumentum és a fentebb vizsgalt Velencei Bizott-
sadgi Vélemény elfogadasi datumainak egybeesése azt sugallja, hogy
utobbi adhatta az ihletet el6bbi megalkotasdhoz. De barhogyan is tor-
tént, a Szakért6i Bizottsdg e dokumentumban, meglatdsunk szerint
szamos, a vizsgalt problémank szempontjabdl relevans megallapitast
és javaslatot fogalmaz meg. Tobbek kozott megallapitja, hogy:

»~az a tény, hogy az oktatdsi modelleket nem hataroztak meg a
ratifikdcids okiratban, nem feltétleniil jelenti azt, hogy a Charta
végrehajtasa az alacsonyabb vagy a legalacsonyabb lehet&ségre
korlatozodik. Inkabb a kisebbségi nyelvek oktatdsanak és a ki-
sebbségi nyelvoktatdsnak az adott nyelv helyzetét és a sziilok,
tanulok kivansagait tiikroz6 egyéni ,minta-mix” alapjan kell

elérhet6vé tenni.”

+~A Szakért6i Bizottsag hangstlyozza, hogy a Charta rendel-
kezéseinek fényében a ratifikaciét kovetSen a részes allamnak
nem szabad az akkorindl kedvezétlenebb védelmi rendszert be-
vezetnie, és legaldbb a meglévé védelmi rendszer fenntartasat
garantalnia kell. Az Gj jogszabalyoknak nem szabad negativan
befolyasolniuk a kisebbségi nyelvek jelenlegi védelmét az okta-
tasban. Ezenkiviil a nyelvi kategéridk létrehozasa, kiilondsen
az Eurépai Unidban betoltott statuszuk alapjan, nem indokol-
hat6 a Charta fényében. A Charta nem jelenti azt, hogy minden
nyelvre ugyanaz az oktatasi modell vonatkozik, de a valasztast
‘a nyelv helyzetének megfelel6en” és a beszél6k kivansagai sze-

rint kell meghozni.”

7 European Charter for Regional or Minority Languages // Statement by the Com-

mittee of Experts on the legal framework for the implementation of the European
Charter for Regional or Minority Languages in Ukraine// unanimously adopted by
the Committee of Experts at its 76th plenary meeting, Strasbourg, 12-16 June 2023
// MIN-LANG(2023) 15. Letoltés helye: https://rm.coe.int/ukrainestatementcomex-
15june2023-en/1680abb781; letsltés ideje: 2024.04.20.
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A Szakért6i Bizottsag azt is megjegyzi, hogy

»a jogszabalyi rendelkezések az elkiilonitett osztalyok felallita-
saval biztositott kisebbségi nyelvii oktatdsra vonatkoznak, ami
azt is jelentheti, hogy a kisebbségi nyelvii iskolak megsziinnek.
Bar a kisebbségi nyelvii oktatds barmely iskoldban megszervez-
het6, a hagyomanyos kisebbségi nyelv(i iskolak emblematikus
értékkel birnak a nemzeti kisebbségek szamaéra, és az ukran
hatésagoknak intézkedéseket kell tenniiik a fenntartasuk érde-

kében.”

»A Charta 9. cikkelyének célja, hogy hozzajaruljon a kisebbsé-
gi nyelvek é16 nyelvként val6 fejlesztéséhez és fenntartasdhoz a
kozéletben; ezért még a hivatalos nyelvet beszél6k is jogosultak
legyenek a kisebbségi nyelvek hasznalatara, ha tgy dontenek, a
ratifikalt rendelkezések szerint. Ami a kozigazgatast, valamint
a helyi és regionalis énkormanyzatokat illeti, Ukrajna e hato-
sagok keretein beliil ratifikalta a kisebbségi nyelvhasznalatra
vonatkozo rendelkezéseket (a Charta 10.2.a cikkelye), ami mesz-
szemend kotelezettségvallalas, amely megkoveteli a kisebbsé-
gi nyelv hasznalatat, mint a hatésdg munkanyelve, és kiterjed
mind a bels6, mind az allampolgarokkal valé kapcsolattartasra,
a hivatalos dokumentumok kisebbségi nyelveken torténé koz-
zétételére (10.2.c. és d. cikk), a kisebbségi nyelvek hasznalatara
a vitdkban kozgytilésekben (10. cikk 2. ) és f) pont) a hagyoma-
nyos és helyes helynevek kisebbségi nyelveken val6 hasznalata
vagy atvétele (10. cikk 2) bekezdés g) pont), valamint a lehet6sé-
gekhez mérten teljesiteni a kozszolgalati alkalmazottak kérése-
it, akik egy kisebbségi nyelv ismerete, amelyet azon a teriileten
kell kinevezni, ahol ezt a nyelvet hasznaljak (10. cikk 4) bekezdés
c) pont).”

»~Az &llamnyelvtorvény rendelkezéseit szem el6tt tartva egyér-
telm jogi alapot kell biztositani a Charta 10. cikke alapjan ra-
tifikalt rendelkezéseknek a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
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szamara a ratifikaci6 altal érintett valamennyi kisebbségi nyelv-
re torténd alkalmazasdhoz. Ennek kifejezetten el6 kell irnia a ki-
sebbségi nyelvek hasznalatat e hatoésagok keretein beliil, a hiva-
talos dokumentumok kisebbségi nyelveken torténé kozzétételét,
a kisebbségi nyelvek hasznalatat a kozgytilési vitakban, a helyne-
vek hasznalatat vagy atvételét a kisebbségi nyelveken, valamint a

humaneréforras-intézkedésekre.”

~Modositani kell néhany olyan rendelkezést, amely nem teszi
lehet6vé a kisebbségi nyelvek hasznalatat, mig mas esetekben
pozitiv intézkedésekre van sziikség a kisebbségi nyelvek tovab-
bi hasznalatanak biztositdsara. A jogi keret és annak a gazdasa-
gi és tarsadalmi életre gyakorolt hatdsa fényében fontos, hogy
kell6 garancidk alljanak rendelkezésre arra vonatkozéan, hogy a
hatésagok szembe szélljanak azokkal a gyakorlatokkal, amelyek
célja a kisebbségi nyelvek hasznalatdnak visszaszoritasa ezen a
tertileten. (a Charta 13. cikkének 1) bekezdésének c) pontja).”

Azért engedtiik tartottuk indokoltnak ilyen terjedelmes idézését e do-
kumentumnak, mert tgy véljik, hogy a Velencei Bizottsag sokszor on-
magénak is ellentmondé ,politikus” megfogalmazasival ellentétben
itt egyértelmd és pontos leirasat kapjuk annak, hogy Ukrajna hatalyos
torvényei alapvetSen ellentétesek a Charta szellemével és bettijével.

4 A 2022. évi Kisebbségi torvény modositasai
4.1 Az elsé modositas

Mint a fentebbiekbdl kidertilt, az abban illetékes nemzetkozi szerve-
zetek kritikusan fogadtak a 2022. évi Kisebbségi torvényt. Az azokban
fellelt hianyossagok kikiiszobolése céljabol Ukrajna Legfels6bb Tana-
csa 2023. szeptember 21-én elfogadta Ukrajna Nemzeti kisebbségeirol
(kozosségeirdl) szolo Torvényének Ukrajna nemzeti kisebbségeihez
(kozosségeihez) tartoz6 személyek jogai megvaldsuldsanak egyes kér-
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déseivel kapcsolatos modositasardl szo6l6 3389-IX sz. Torvényét (a to-
vabbiakban - Els6 médosité torvény).®

E Torvény tervezetének Indoklésa szerint,” e dokumentum célja a
nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozé személyek szabad-
sagai és jogai megvalosulasa torvényi szabalyozasdnak tokéletesité-
se az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével, a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szolo Keretegyezménynek, a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartdjanak, valamint a Velencei Bizottsag vonat-
koz6 javaslatainak megfeleléen. A torvénytervezet elGterjesztsi ugy
vélik, hogy a dokumentumban foglaltak torvényerére valo emelése le-
het6vé teszi a teljesértékdi Eurépa Unios tagsag eléréséhez sziikséges
Eurdpai bizottsagi ajanlasok végrehajtasat. Valamint hangsalyozzak,
hogy a torvénytervezet altal ajanlott moédositasok figyelembe veszik
az Ukrajndban az Orosz Foderaci6 agresszidja okan kialakult objektiv
kortilményeket.

Az Els6 modosité torvény a 2022. évi Kisebbségi torvényben az
alabbi valtoztatasokat eszkozolte ki:

1. A nemzeti kisebbség fogalmanak meghatarozasét tartalmazo

1. cikk 1. bekezdésébdl torlte a , hagyominyos” szot.

Ezzel a médositassal a torvényalkoté gyakorlatilag minden magat
nem ukran nemzetiségtinek vallo allampolgarok csoportjat nemzeti
kisebbségi (kozosség) jogallasaba helyezte. Megjegyzendd, hogy az
Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 1201 (1993) sz. ajanlasanak 1.
cikk b. pontja javasolja a ,hagyomanyos ottélés” kritériumanak az al-
kalmazasat a nemzeti kisebbségek fogalmanak a nemzeti jogszaba-
lyokban valé meghatarozasakor.

2. Az ,Allami garancidk a nemzeti kisebbségekhez (kozosségek-
hez) tartoz6 ukran allampolgarok jogainak megvalosulasa és/
vagy védelme terén” cim 3. cikkét, mely médositas nélkiil ha-

8 Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3389-IX#Text; letoltés ideje:
2024.04.20.

¥ Letoltés helye: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/1928258; letoltés ide-
je: 2024.04.20.

63


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3389-IX
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/pubFile/1928258

II. fejezet: Kisebbségvédelem Eurépaban

rom részbdl allt, kiegészitette egy negyedik, kovetkez6 szovegti
résszel:

»4. Az allam, a nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozo
személyek konkrét helyzetének figyelembevételével intézkedé-
seket foganatosit e személyek és a lakossag tobbségéhez tartozo
személyek kozotti teljes és valos egyenléség elérése céljabodl a

gazdasagi, szocialis, politikai és kulturalis élet tertiletein.”

E barmi jogviszony szabalyozasanak hijan 1év6 deklarativ szovegnek,
mely tartalmat tekintve szamos nemzetkozi jogi dokumentum, igy a
Keretegyezmény 4. cikk 2. részének nem szoszerinti atirata, - a 2022.
évi Kisebbségi Torvény normativ tartalmara semmilyen befolyédssal
nincs. Igy nem noveli, illetve nem csokkenti a nemzeti kisebbségek
jogait sem, hiszen ilyen elvi kotelezettsége Ukrajndnak, mint e nemezt-
kozi szerz6dések részesének, mar eleve létezik.

3. Az5. ,A nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozo sze-
mélyek jogai, szabadsagai és kotelezettségei” cimi 5. cikk hato-
dik része els6 bekezdését az aldbbiak szerint médositotta:

»0. A nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozé szemé-
lyek jogai a torvénynek megfeleléen korlatozhatéak az allam-
biztonsag, a teriileti egység és a tarsadalmi rend érdekében,
zavargdsok és btincselekmények megel6zésére, a lakossag
egészségének megoévasara, mas személyek jogainak és szabad-
sdgainak védelmére, amennyiben az ilyen korlatozasok sziik-

ségszerliek a demokratikus tarsadalomban.”
E moédositas ellentmond fontebbi 2. pontunkban vizsgalt, a kisebbsé-
gek tényleges jogegyenl6ségét célul kit(iz6 kinyilatkoztatdsnak, hiszen

ilyen korlatozasok barkire vonatkozhatnak.

4. A 9. cikket kiegészitette az alabbi tartalma masodik résszel:
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»~Az &llam megteremti a sziikséges feltételeket a nemzeti kisebb-
ségekhez (kozosségekhez) tartozé személyek hatékony részvéte-
léhez a szocialis és gazdasagi életben, valamint az allami tigyek

iranyitasaban.”

A kisebbségi jogok ukrajnai gyakorlati megvalésuldsa szempontjaboél e
deklarativ megnyilatkozasnak nincs semmilyen jelentésége. E szoveg
nem mads, mint a Keretegyezmény 15. cikkének nem szoszerinti atirata.

5. A 10. A ,Jog a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvének
hasznélatara” cimiti cikk az alabbiak szerint médosult.

51 A 10. cikk masodik részében, melynek a médositas el6tti hata-
lyos szovege:

»~Az olyan nyilvanos rendezvények (gytilések, konferenciak,
meetingek, kidllitasok, tanfolyamok, szeminariumok, képzé-
sek, megbeszélések, forumok, egyéb nyilvanos rendezvények),
melyeket a nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozé
személyek szerveznek és valdsitanak meg, megrendezhet6ek az

adott nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvén.”,

agy modosult, hogy a ,melyeket a nemzeti kisebbségekhez (kizds-
ségekhez) tartozo személyek szerveznek és valdsitanak meg”, mondat-
részt ,a nemzeti kisebbségekhez (kozdsségekhez) tartozo személyek ré-
szére szerveznek” mondatrész valtotta fel.

E moédositasi javaslatot a torvénytervezet megalkot6i minden bizony-
nyal a Velencei Bizottsdgnak a 2022. évi Kisebbségi torvényrdl szolo
véleménye 42. sz.b.-ben, a kisebbségekhez tartozo személyek, e szemé-
lyeket tomorit6 szervezetek, illetve az ilyen személyek részére szer-
vezett rendezvények korlatozdsmentes kisebbségi nyelvhasznalataval
kapcsolatos barmilyen korlatozasok kizardsara vonatkozd ajanlésa
végrehajtdsanak szantak.

Szerintiink, az eredeti szovegben fellehet6 korlatozast, mely szerint
csak a kisebbséghez tartoz6 személyek &ltal rendezett (szervezett) ese-
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ményeken szabad a kisebbségi nyelvhasznalat, a javasolt normaszoveg
egy tjabbal, stlyosabb korlatozéssal valtotta fel, mely szerint csak a
kizarélag a kisebbségekhez tartoz6 személyek részére rendezett (szer-
vezett) eseményeken lehet hasznalni a kisebbségek nyelvét.
5.2 A 10. cikk harmadik részének els6 bekezdését két helyen modo-
sitottak. Ennek hatédlyos szovege szerint:

»~Az adott nemzeti kisebbség (kozosség) nyelvén bonyolithatok
le azok a kulturalis, mtivészeti, szérakoztaté és latvanyrendez-
vények, melyek szervez8je nemzeti kisebbség (kozosség) tarsa-
dalmi szervezete. Az ilyen rendezvények konferalasa az adott
nemzeti kisebbség (kozosség) nyelvén torténhet. A latogatok
(kozonség) kérésére az ilyen rendezvény szervezdje biztositja a
konferalas szinkron- vagy folyamatos dllamnyelven val6 tolma-
csoldsat, amennyiben az erre iranyul6 kérés a rendezvény kez-

dete el6tt 48 6ranal nem késébb érkezett.”

Az els6é mondatban , melyek szervezdje nemzeti kisebbség (kdzdsség) tirsa-
dalmi szervezete” mondatrészt, - , melyet nemzeti kisebbséghez (kozdsség-
hez) tartozo személyek szerveznek és valdsitanak meg” mondatrészre cserél-
ték. Valamint az utolsé mondatban a 48 ora hatiridot 72 ora valtotta fel.

E moédosités valdszintileg a Velencei Bizottsagnak 2022. évi Kisebb-
ségi torvényrdl késziilt Véleményének 43. sz.b.-ben foglaltak megvalo-
sitdsanak szandékaval sziiletett melyben ajanljak e rendelkezés feliil-
vizsgalatat.

Véleményiink szerint e céljat a jogszabdly nem éri el. Hiszen mig a
jelzett formatuma rendezvények szervezését az addig érvényes el6irds
kifejezetten a kisebbségek tarsadalmi szervezetei szamara biztositot-
ta, addig a médositott valtozat mér csak kizarélag a kisebbségekhez
tartoz6 személyek részére teszi lehet6vé ugyanezt. Azaz mindkettd
jelentsen jogsziikits. A tolmacsolas irdnti kérés hataridejének kitola-
sa semmit sem véltoztat e rendelkezésnek Ukrajna nemzetkozi kotele-
zettségével Osszeegyeztethetetlen voltan.

5.3 A 10. cikk negyedik részében, melynek a médositasig hatalyos

szovege: , A tomegtdjékoztatasi eszkdzokben (médiaban) a nemzeti ki-
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sebbségek (kozdsségek) nyelve a torvénynek megfeleléen hasznilhato.
A nemzeti kisebbségeknek joguk van a torvénynek megfeleléen Iétre-
hozni sajat tomegtdjékoztatasi (média) eszkozeiket” a modositas tar-
talmi valtozast nem okozott a , tomegtdjékoztatdsi (média)” szavak
helyett befoglalt , média” sz6 hasznalata.

E modositas meglatasunk szerint jogsziikits jellegti, mert barmilyen
tatalommal, definiciéval ruhdzzuk is fel e két fogalmat, egytittesen bi-
zonyéra nagyobb teret fednek le, mint kiilon-ktilon. Egyébként, e nor-
maszoveg ismételten meger6siti a kisebbségi nyelvek hasznalatanak
az Allamnyelvtorvényben és a Médiatorvényben eléirt korlatozasait,
melyekkel kapcsolatosan a Velencei Bizottsdgnak a 2022. évi Kisebbségi
torvényrol késziilt Véleményének 46. sz.b.-ben fogalmazott meg kritikat.
54 A 10. cikk 6todik, a kisebbségi nyelveken val6 konyvkiadast, il-
letve terjesztést szabélyoz6 részében tortént moédositas szerint a

helyi és/vagy az allami koltségvetés finanszirozasaban kisebb-

ségi nyelveken megjelentetett kiadvanyokra nem vonatkozik az
Allamnyelvtsrvény 26. cikk masodik része elsé bekezdésében
megszabott azon kotelezettség, mely a kiadokat, az éves szinten
megjelentett kiadvanyok 50%-nak ukran nyelven val6 kiadasa-

ra kotelezi. Tovabba a kisebbségi nyelveken megjelent kiadva-

nyok terjesztésére létrehozott specidlis konyvesboltokra nem
vonatkozik az Allamnyelvtorvény 26. cikk 6todik része elsé be-
kezdésének a konyvesboltok szaméra el6irt azon kotelezettség,

hogy kinalatuk legalabb 50%-nak ukran nyelviinek kell lennie.

A torvénytervezt e részét kiegészitették egy 1ij harmadik bekezdéssel,
mely ,a nemzeti kisebbségek (kozosségek) jogainak megualdsulisa céljabol lét-
rehozott specidlis konyvesbolt” fogalmanak a meghatérozasat tartalmazza,
melynek lényege, hogy az ilyen arusitéhelyek létrehozasanak és miiko-
désének rendjét a kozponti végrehajté hatalom informaciés és kiadoi
tevékenyégek alakitdsaért felel6s szerve hatarozza meg.

Vagyis, nem tortént érdemi véltozas a nyomtatott kiadéi termékek
kisebbségi nyelveken val6 kiaddsa-terjesztése terén meglévé korlato-
zasokban sem. Tehat ez esetben is ismételten torvényi megerdsitést

67



II. fejezet: Kisebbségvédelem Eurépaban

nyert a mar korabbi jogszabalyokban is kodifikalt diszkriminativ al-
lapot. (lasd a Velencei Bizottsdagnak a 2022. évi Kisebbségi torvényrol
sz6l6 Véleményének 47-50. sz.b.-ben foglaltakat.)

5.5. Kibgvitették a 10. cikk hatodik, a kisebbségi nyelveknek a siirg6s-
ségi segitségnyjtas soran valé hasznalatat szabalyz6 részét. En-
nek hatélyos szovege szerint ,a nemzeti kisebbségekhez (kozdsséghez)
tartozo személy kérésére a nemzeti kisebbség (kozdsség) nyelve hasznil-
hato stirgdsségi segitségnyiijtds esetében, amennyiben ez a nyelv elfogad-
hato (érthetd) a felek szamara.”. A , segitségnyuijtas” és az ,esetében”
szavak kozé a kovetkez6é mondatrészt ékelték be: ,,az iddsotthonok-
ban gondozott szépkorii polgarok”, és a ,segitség és védelem nyiijtis
esetén, amennyiben a személy otthoni erdszak dldozata lett” mondat-
részekkel. Valamint ,az elfogadhaté a felek szimdra” kifejezést, az
Lamennyiben érthetd a felek szamdra” szavakkal cserélték fel.

Ez esetben a torvényalkotok megvalésitottdk a Velencei Bizottsagnak
a 2022. évi Kisebbségi torvényrol szolo Véleményének 51. sz.b.-ben fog-
laltakat. Bar meglatasunk szerint, az , amennyiben érthetd a felek szimd-
ra” szavakkal torténd feltételszabas a gyakorlatban nem sokkal gyara-
pitja az ukrajnai kisebbségek jogainak tarhazat.

5.6 A Velencei Bizottsagnak a 2022. évi Kisebbségi torvényrél sz6lo
Véleményének 59. sz.b.-e a Kisebbségi Torvény 10. cikke tize-
dik bekezdésének feliilvizsgalatat javasolja oly médon, hogy
ebben a cikkben hatdrozzak meg a kisebbségi nyelvhasznala-
ti jog lényeges elemeit azokban a telepiilésekben, melyekben
a kisebbségekhez tartoz6 személyek hagyomanyosan, illetve
jelentd szamban élnek, valamint, hogy a nyelvhasznalati jog
megallapitdsdnak modszertana alapvet6 kritériumait magaban
a torvényben éllapitsak meg.

A torvényhozo, a 10. cikk tizedik bekezdésének médositaséval csak az
egyik javaslatot valdsitotta meg, nevezetesen a médszertan kritérium-
rendszerének egyes részleteit dllapitja meg, ugyanakkor tovabbra is
tartézkodik barmilyen nyelvhasznalati jog konkrét meghatarozasatol.
Valamint a 10. cikket az alabbi 12. résszel egészitette ki:
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~Azon telepiilések lajstromat melyben a nemzeti kisebbségek-
hez (kozosségekhez) tartoz6 személyek hagyomanyosan élnek,
illetve melyekben az ilyen személyek a lakossag jelentSs részét
alkotjak, valamint e lajstrom Osszeéllitdsanak rendjét Ukrajna

Miniszteri Kabinetje allapitja meg”.

Tehat, az Alkotmanyban a nemzeti kisebbségek szamara garantalt
szabad nyelvhasznélathoz val6 jog e torvénymoddositas (Els6 médosi-
t6 torvény) értelmében az alabbi korlatozasok, illetve feltételek mellett
val6sulhat meg;:

— a kisebbségi nyelvhaszndlatra csak a telepiiléseken (falu, nagy-
kozség, varos), és az un. kistérségekben (hromada) van lehet6-
ség, a jardsokban és megyékben nem;

— teleptilések koziil is csak azokban, melyekben a kisebbséghez
tartozo személyek hagyomanyosan élnek, illetve amelyekben e
személyek az adott teleptiilésen a lakossag jelentds szdmat al-
kotjak;

— amennyiben e teleptilés szerepel a Kormény altal ilyennek (nem-
zeti kisebbség altal hagyomanyosan és/vagy jelent6s szamban
lakott) kategorizalt teleptilések lajstromén;

— és amennyiben az ilyen személyek ezt kifejezetten kérik, és az
ilyen kéréstik megfelel (a nem tudni ki altal és milyen kritériu-
mok alapjan meghatarozott) redlis igényeknek;

— valamint mind e feltételek teljestilésé utan, amennyiben a helyi
tandcs az erre feljogosité dontését meghozza.

E jogok megvaldsulasa kizarélag Ukrajna Miniszteri Kabinetje
(Kormanya) altal jovahagyott médszertan szerint torténhet, és csak
azokban a teleptilésekben, melyek lajstromat ugyancsak a Kormény
hatarozza meg a sajat maga altal meghatarozott rendben.

Véleménytink szerint, tovabbra is fennmaradt az az alkotménysért6
helyzet, hogy nem torvényben, hanem alacsonyabb rendti jogszabaly-
ban kertilnek meghatarozéasra nyelvhasznalattal kapcsolatos szabélyok,
ami ellentétes az Alkotmany 92. cikke els6 és harmadik bekezdésében
foglaltakkal. Es az ukran jogrend szdmara tovabbra is értelmezés nél-
kiil maradnak az olyan alapvet6 fogalmak -kritériumok, mint , kisebbsé-
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4

gek altal hagyomanyosan lakott telepiilés”, , kisebbségek altal jelentds szamban
lakott telepiilés”, , kisebbség kérése”, , redlis igény”.

A fentebbiekkel kapcsolatban alapvet6 fontossdgt, hogy az Els6
modosito torvény e részének hatdlybalépésével a kozigazgatasi nyelv-
hasznélat teriiletén semmilyen jog nem kertilt meghatarozésra. Ezek a
késébbiekben ismertetésre keriilé6 kormanyrendeletekben lettek (rész-
ben) meghatarozva.

6. A 2022. éviKisebbségi torvény 5. , Az oktatashoz valé jog” cimi
cikkét az Els6 médositd torvény a kovetkezo el6irdst tartalma-
z0 4j résszel egészitette ki:

»~Az &llam, Ukrajna Miniszteri Kabinetje altal megallapitott
rendben garantalja az ingyenes tankonyvellatast (az elektroni-
kusokat is) a teljes altalanos kozépiskolai oktatasban részesiilé

nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek részére”.

A diszkrimin4ci6 tilalma elvének fényében e mddositds értelmezhe-
tetlen, hiszen az ukran jogrendben, az 2017. évi Oktatdsi torvény 4.
cikk harmadik részének masodik bekezdése szerint, az allam minden
teljes altalanos kozépoktatasban részesiilé szamara biztositja az in-
gyenes tankonyvellatast. Ugyanakkor e modositds szamos megvala-
szolatlan kérdést vet fel. Tobbek kozott: E rendelkezés nélkiil e szemé-
lyek nem lennének jogosultak az ingyenes tankonyvelladtasra? Hogyan
szandékoznak azonositani e személyeket? Miért nem a kisebbségi
nyelv{ oktatdsban részesiilok a kedvezményezettek, illetve miért nem
a kisebbségek nyelvein kiadott tankonyvek ingyenesek? Jogosultak-e
az ingyenes tankdnyvre a magéan tanintézményekben oktatasban ré-
szesiilok?

Osszegezve a fentebbieket megallapithatjuk, hogy az Elsé modosité
torvény nem érte el a kezdeményezdk altal a torvénytervezet indok-
lasban kit(izott célt, vagyis nem fejleszti és cizelldlja a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek szabadsagai és jogai megval6suldsanak
torvényi szabalyozasat.
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Véleményiink szerint ez egy sikertelen jogalkotdi probéalkozés volt
az Eurépa Unids tagsag elérése egyik feltétele formalis teljesitésére,
amely arrél tantiskodik, hogy a kijevi vezetés, a nemzeti kisebbségeket
illetéen, tovabbra is ragaszkodik az oktatési torvényekben és a Média-
torvényben, valamint az Allamnyelvtorvényben lefektetett, az Alkot-
many szovegét és szellemiségét, valamint szamos nemzetkozi egyez-
ményben vallalt kotelezettségét sért6 politikaja folytatasdhoz.

4.2 ENSZ Vélemény a 2022. évi Kisebbségi torvény
els6é moédositasdrol

ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga Ukrajnai Megfigyel6 Misszi6janak a har-
minchetedik, a 2023. augusztus 1. - november 30. kozotti idészakot
felolels jelentésének 90. és 91. szamozott bekezdéseiben megéllapit-
ja,* hogy a parlament 2023. szeptember 21-én moédositotta a 2022. évi
Kisebbségi torvényt, melyben megvalésulnak a Monitoring Misszi6
és a Velencei bizottsdg egyes ajanldsai. Péld4ul a 10. cikk médositott
6. bekezdése lehet6vé teszi a gyorssegélyt nyujté szolgélatoknak és a
csalddon beliili eré6szak aldozatainak a kisebbségi nyelv hasznalatat,
valamint a médositott 10. cikk 3. bekezdése garantédlja a nemzeti ki-
sebbségek részére az ingyenes tankonyvellatést.

Ugyanakkor rdmutat, hogy a Monitoring Misszi6é és a Velencei
Bizottsag javaslatainak zome nem valésult meg. Egyebek mellett a
kisebbségi nyelvhaszndlatot a kozosségi szolgaltatasok, a valaszta-
sok és népszavazdsok, az oktatds, a kulturélis és sport rendezvények
teriileteit illet6en. Ezen kiviil a médositas két rendelkezése meg-
sziinteti szdmos jog alkalmazhatésagat a ,magukat az agresszornak
mindsitett allammal azonosit6” nemzeti kisebbségek, illetve azok
nyelveit illeten. Szerintiik ez sértheti az ENSZ Polgéari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 1. cikkében foglalt diszkri-
min&ci6 elvét.

2 Report on the Human Rights situation in Ukraine, 1 August to 30 November 2023.

Letoltés helye: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-12/23-12-12-OHCHR-
37th-periodic-report-ukraine-en.pdf ; letsltés ideje: 2024.04.20.
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A Monitoring Misszi6 észrevételezte, hogy az Ukran legfels6bb Ta-
nacsban bejegyzésre kertilt a Velencei Bizottsag észrevételeinek meg-
valositasat célzo tjabb torvénytervezet.

4.3 A médositott Kisebbségi torvény médositdsa -
Masodik médosito torvény

Mint az a fentebbiekbdl is kidertilt az Els6 médosité torvény elégte-
lennek bizonyul arra, hogy akar formélisan megfeleljen az Eurépai
Uni6s csatlakozési targyalasok elkezdésének el6feltételéiil szabott kri-
tériumoknak. E tekintetben a torvényhozé gyorsitott titemti jogszaba-
lyalkotasba kezdett a rendelkezésre all6 id6 sztike miatt, hiszen 2023.
december 16-ara volt kitizve az Eurépai Tandcs azon tilése, melyen e
kérdésben (is) dontést kellett hozni. Ezért, az utébbi éveket tekintve,
e jogteriiletre vonatkozéan példatlan médon Ukrajna Miniszteri Ka-
binetje (Korménya) allt el6 torvénytervezettel, amit ugyancsak rend-
hagyé médon (igaz nagyon zéaros hataridében) még tényleges, érde-
mi vitara is bocséjtottak. E vita eredményeként a karpataljai magyar
szervezetek egyes javaslatai is visszatiikrozédtek az Ukran Legfels6bb
Tanacsban 2023. november 23-4n 10288 szammal, ,,Ukrajna egyes tor-
vényeinek modositasarol az Eurdpa Tandcs és szervei a nemzeti ki-
sebbségek (kozosségek) jogairdl szolo, egyes tertileteken tett szakértsi
véleményének figyelembevételével” cimen bejegyzett torvénytervezet-
ben?. Mivel e dokumentum eredetileg bejegyzett szévege nem kertilt
érdemi parlamenti megvitatasra, ezért vizsgalatatol eltekintiink.
Végiil is 2023. december 8-an, nevezett torvénytervezettel meg-
egyezd cimmel, mint azzal szembeni, parlamenti képvisel6k &ltal in-
ditvanyozott alternativ torvénykezdeményezés, a 2023. december 5-én
bejegyzett 10288-1 szamu tervezet lett 317 szavazattal, tobb mint 2/3-
os tobbséggel, plendris parlamenti vita nélkiil elfogadva, egy tgyne-
vezett ,eurdpai integracios torvénytervezet csomag” részeként (mint

2 Letoltés helye: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/43294; letoltés ideje:
2024.04.20.
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egyébként a 2022. évi Kisebbségi torvény is, szinte napra pontosan egy
évvel korabban). Azon tal, hogy ekként a Hazszabalyrol sz616 torvény
megsértésével tortént az elfogadasa, e torvénytervezet és elfogadasa-
nak furcsasagaihoz tartozik még, hogy az el6terjesztok, és a torvény
elfogadasat tamogatok soraban taldljuk a nyelvkérdést illeten (is)
~legnemzetibb” allaspontot képviseld, - ultranacionalista parlamenti
képvisel6ket, akik még napokkal e szavazas el6tt is élesen ellenezték
még a gondolatat is egy ilyen jellegli jogszabély elfogaddsanak, ami
jelzi a helyzet kényszerti jellegét.

A tovabbiakban ismertetjiik és elemezziik ezt a jogszabalyt, Uk-
rajna 2023. december 8-4n kelt 3504-IX sz. Torvényét ,Ukrajna egyes
torvényeinek modositdsarél az Eurépa Tanécs és annak szervei 4ltal
a nemzeti kisebbségek (kozosségek) jogainak egyes tertileteit illets-
en tett szakért6i véleményének figyelembevételével kapcsolatosan”
(tovabbiakban - Masodik moédosité torvény),” amely struktarajat te-
kintve egy hét részre tagolt ,salatatorvény”, melynek mindegyik része
egy-egy agazati torvényben eszkozol ki médositasokat.

4.3.1 A Mdsodik médosito torvény 1. része

Ez kiegésziti ,, A helyi onkormanyzatokrdl Ukrajnaban”, cimti Térvény
32. cikkének ,b” pontjat 12. alponttal,” mely szerint azoknak a helyi
kozségi, nagykozségi varosi onkormanyzatok végrehajté szerveinek
(végrehajto bizottsag), melyekben a nemzeti kisebbségekhez (k6zossé-
gekhez) tartoz6 személyek altal hagyoméanyosan lakottak, vagy ame-
lyeken az ilyen személyek a lakosség jelentSs részét alkotjak, feladatdul
szabja az adott nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvei hasznélata
joganak a biztositasat. Ugyanakkor, a 2022. évi Kisebbségi torvény 10.
cikk 7. és 8.része egyes nyelvi kérdések (nyilvanos feliratozas, hivata-

2 Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3504-20#Text; letoltés ideje:
2024.04.20.

2 Ukrajna 1997. évi 280/97 szamu torvénye A helyi dnkormanyzatokrél Ukrajna-
ban. Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#-
Text ; letoltés ideje: 2024.04.20.
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lok - intézmények megnevezésének feliratozésa stb.) szabalyozésat a
helyi tanacsok (valasztott testiiletek) hataskorébe utalja. Igy e torvény-
modosulas helyi szinteken tGjabb jogalkalmazasi bizonytalansag for-
rasa lesz. Mert bizonytalanna vélik, melyik helyhatalmi szerv ,mit és
mirdl dont?”, illetve , mit biztosit?”.

4.3.2 A Masodik modosité torvény 2. része

Ez el6iranyozza , A fels6oktatasrol” sz6l6 Torvény 48. cikkének a ko-
vetkez( tartalmu negyedik résszel val6 kiegészitését:

»~A magantulajdonban 1év6 felsGoktatdsi intézményeknek joguk
van szabadon megvalasztani az oktatas nyelvét, amely az Eu-
répai Unié6 hivatalos nyelve (egy, tébb vagy az 0sszes tantargy,
egyéni feladat, illetve az ellenérzési eljarasok lefolytatasa eseté-
ben), biztositva az ilyen intézményekben tanul6 személyeknek

az 4llamnyelv kiilon tantargyként val6 tanulasat”.

Meglatasunk szerint ez pozitiv el6relépés a nyelvszabadsag biztositdsa
irdnyéba a felsoktatds teriiletén. Ukrajna ezzel lényegében eleget tesz
a Nyelvi Charta ratifikacidjaval e teriileten vallalt kotelezettségének.
Ugyanakkor nem tartalmaz minden kérdésre megnyugtaté valaszt.
Tovabbra is fennmarad az Eurépai Unios nyelveket beszélé6 nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek, és a mas nyelveket beszél6k meg-
kiilonboztetése. Valamint minden nemzeti kisebbség hatranyos meg-
kiilonboztetése a kozpénzekbdl fenntartott felsoktatdsi intézmények
tekintetében, amelyekben az érvényes szabalyozas gyakorlatilag to-
vabbra is tiltja - az ukran és az angol nyelven kiviil - barmilyen mas
nyelven torténd oktatds lehet&ségét.

A karpataljai magyarok szempontjabol is ilyen feleméds a kép. E tor-
vénymodositds megoldotta a II. Rdkoczi Ferenc Karpataljai Magyar

#  Ukrajna 2014. évi 1556-VII. szamu torvénye A felsGoktatdsrol. Letoltés helye:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18; letoltés ideje: 2024.04.20.
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Féiskolan folytatott magyar nyelv(i oktatds legitimitdsanak kérdését,
de tovéabbra is fligg6ben marad a magyar nyelven val6 (akar rész-)
oktatas tovabbi lehet6sége az Ungvari Nemzeti Egyetem Ukran-Ma-
gyar Oktatasi-Tudomanyos Intézete keretében. Az Allamnyelvtor-
vény 21. cikk 5. része szerint ugyanis ,az oktatasi intézményekben,
az oktatési programnak megfeleléen, megengedett egy- vagy néhany
tantargy két-vagy tobb nyelven val6 oktatdsa - dllamnyelven, angol
nyelven, az EU mas hivatalos nyelvein.” Ami értelmezéstinkben, az
Ungvari Egyetem esetében az jelenti, hogy a magyar nyelv és iro-
dalom tantargyakon kiviil barmilyen mas diszciplina oktatdsa csak
ukran nyelven, vagy parhuzamosan (egyszerre?) ukradn és magyar
nyelven folytathato.

4.3.3 A Mdsodik médosité torvény 3. része®

E passzusok az Oktatasrol szol6 torvény” két modositasat iranyozzak el6.
3.1. A 7. cikk els6 részének elsé bekezdése az alabbiak szerint mo-
dosul:

»~Az oktatasi intézményekben az oktatas nyelve az allamnyelv.
Azokban az osztalyokban (csoportokban), amelyekben az Eu-
répai Unié hivatalos nyelvének szamité6 nemzeti kisebbségek
nyelvén folyik az oktatas, az oktatasi folyamatban az allamnyelv
mellett garantélt az adott nemzeti kisebbség nyelve hasznalata-

nak joga.”

Ez el6relépésként értékelhet6 a nemzeti kisebbségek anyanyelvi ok-
tatasban vald részestilését szavatolé alkotmanyos rendelkezések sza-
vatoldsa tekintetében. Ugyanakkor szamos 14j kérdést vet fel, és igy

% A négy szintli cimsorokat elkeriilend6 a 4.3.3; 4.34; 4.3.5,; és a 4.3.6-s szamu al-

fejezeteken beliili tagolasokat ezen alfejezetek utolsé szamat haszndlva rendeztiik
tovabbi szerkezeti alegységekbe [a szerk.].

% Ukrajna 2017. évi 2145-VIIL. szamui térvénye Az oktatasrol. Letoltési helye: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19; letoltés ideje: 2024.04.20.
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Gjabb jogbizonytalansagok forrasa is. Jogbizonytalansagok forrasat
képezi a szoveg azon része, mely szerint ,az dllamnyelv mellett garan-
tdlt az adott nemzeti kisebbség nyelvhaszndlatinak joga”. Nem vilagos, hogy
mi is lehet a normativ tartalma ,az allamnyelv mellett” kifejezésnek.
Példéul, ukran nyelven is kell parhuzamosan (vagy részben) oktatni a
tantargyakat? Vagy csak olyan oktatasi intézményben folytathaté ok-
tatds nemzeti kisebbség nyelvén, melyben parhuzamos ukran nyelven
oktat6 osztalyok is vannak? Illetve van-e létjogosultsaga olyan ukran
oktatasi intézményeknek, melyekben csak olyan osztalyok (csoportok)
vannak, ahol csak nemzeti kisebbség nyelvén folyik az oktatas? Utob-
bi kérdések feltevése azért nem alaptalan, mert a 2014 utan kialakult
ukrén jogrend mar nem ismer nemzetiségi kisebbségek nyelvén oktato
allami, illetve 6nkorményzati oktatasi intézményeket.

E kérdések kiilonosen relevansak a karpataljai magyarok és min-
den mas jelenleg még anyanyelvi oktatasi intézményekkel (a magyar-
sag esetében intézmények rendszerével) rendelkez6 ukrajnai kisebb-
ség szamara.

3.2.A XIL ,Z&aro6- és atmeneti rendelkezések” szakasz 3. pontjanak

19. alpontja a kovetkez6képpen modosult:

»azon ukrajnai nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek, akik-
nek nyelve az Eurépai Uni6 hivatalos nyelvei, és akik 2018. szep-
tember 1. el6tt az adott nemzeti kisebbség nyelvén kezdték meg az
altalanos kozépfoku tanulményaikat, jogukban all a teljes altalanos
kozépfoku oktatds befejezéséig az e Torvény hatélybalépése el6tt

fennallo szabalyoknak megfelel6en folytatni tanulmanyaikat.”

Véleményiink szerint ez mind az alkotmanyos jogrendnek, mind a
nemzetkozi kotelezettségeknek megfelel6 torvényi rendelkezés, mely
azonban két észrevételt keletkeztet: 1) a nem Eurépai Unids nyelve-
ket beszél6k tovabbi diszkriminacidja, ami ellentmond a nemzetkozi
kisebbségvédelem altaldnos jogelveinek; 2) mi torténik a karpataljai
magyar tannyelv(i oktatdssal, ha Magyarorszédg nem lesz EU tag? (teo-
retikus kérdés, de jogi szempontbdl relevéns).
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4.3.4 A Médosité Torvény 4. része

E rész az Allamnyelvtorvény tobb moédositasat irdnyozza el6.
4.1. A 18. cikk 6t6dik részét az alabbiak szerint médosul:

»Ukrajna 6shonos népei és a nemzeti kisebbségei jogainak meg-
valosulasat meghatdrozé torvényben meghatdrozott rendben
és feltételekkel megengedett Ukrajna adott 6shonos népeinek
és nemzeti kisebbségeinek nyelvein elkészitett és dllamnyelven

dublirozott valasztasi agitaciés anyagok terjesztése.”

Ennek rendjét a 2022. évi Kisebbségi torvényl0. cikke 9. része a kovet-
kezSképpen szabalyozza:

~A nemzeti kisebbségekhez (kdzosségekhez) tartoz6 személyek
altal hagyomanyosan lakott teleptiiléseken, vagy amelyekben az
ilyen személyek a lakossag jelent&s részét alkotjak, megengedett
az allamnyelven késziilt és a nemzeti kisebbségek (kozosségek)

nyelvén megjelentetett valasztasi anyagok terjesztése.”

E modositas (4.1) nem jelent el6relépést a mér a 2022. évi Kisebbségi
torvényben meglévé, egyébként a kordbbi (2014 el6tti) rendhez viszo-
nyitottan jogsziikité szabalyzashoz képest. Ugyanakkor egy tjabb, a
jogbizonytalansagot jelent6 kérdést vet fel. A Méasodik médosito tor-
vény ,nemzeti kisebbségeinek nyelvein elkészitett és allamnyelven
»dublirozott”* mig a 2022. évi Kisebbségi torvény , allamnyelven ké-
sziilt és a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvén megjelentetett”
valasztési anyagok terjesztését engedi meg. Akkor milyen nyelven kell
(megengedett) késziteni, illetve lehet dublirozni ezeket az anyagokat?

7 A ,dublirozas” kifejezés a kisebbségi nyelven (szoban és/vagy irdsban) kozzétett

szovegnek az allamnyelven val6 kotelez6, sz6 szerinti, valamint nem kisebb terjedel-
m{, illetve bettiméretti formatumban val6 megjelenitését jelenti.
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4.2.A 21. cikk els6 része els6 bekezdése az aldbbiak szerint médo-
sul (ami , Az oktatdsrol szolé” Torvényben megejtett fontebb
mér elemzett modositas atiiltetése az Allamnyelvtorvénybe.):

»Az oktatdsi intézményekben az oktatasi folyamat nyelve az al-
lamnyelv. Azokban az osztdlyokban (csoportokban), amelyek-
ben az Eurdépai Unié hivatalos nyelvének szamité nemzeti ki-
sebbségek nyelvén folyik az oktatas, az oktatasi folyamatban az
allamnyelv mellett garantalt az adott nemzeti kisebbségi nyelv

hasznalatanak joga.”

4.3.A 26. cikk negyedik rész masodik bekezdése az aldbbiak sze-
rint médosul:

~Ez a kovetelmény nem terjed ki azokra a kiadéi termékekre,
amelyek krimi tatar nyelven, Ukrajna &shonos népei vagy nem-
zeti kisebbségei nyelvén jelentek meg allami és/vagy helyi kolt-
ségvetés eszkozeinek felhasznéldsaval Ukrajna 6shonos népei
és nemzeti kisebbségei jogai megvaldsuldsanak rendjét megha-
tarozo torvénynek megfelel6en, valamint azokra a kiad6i termé-
kekre, amelyeket azon nemzeti kisebbségek nyelvén adtak ki,

amelyek az Eurépai Uni6 hivatalos nyelvei.”
Az 6todik rész harmadik bekezdése pedig a kovetkezSképpen médosul:

+E rész els6 bekezdésének rendelkezései nem terjednek ki azok-
ra a konyvarudakra és egyéb intézetekre, amelyek csak az Euré-
pai Uni6 hivatalos nyelveihez tartoz6 éshonos népek és nemzeti
kisebbségek nyelvein és dllami nyelven kiadott konyveket és/
vagy idegen nyelvii szétarakat, tarsalgasi nyelvkonyveket, ide-
gen nyelv(i tankonyveket forgalmaznak.”

Anélkiil, hogy elmélyednénk az Allamnyelvtsrvény okozta nyelvi sa-
jatossdgokban, tsszességében megéllapithatjuk, hogy e jogszabalymo-
dositasok kovetkeztében Ukrajndban gyakorlatilag megsziint az Euré-
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pa Unio hivatalos nyelvein kiadott nyomdai kiadvanyok arusitasanak
barmilyen korlatozasa.

A magyar nyelv viszonylatdban ezzel Ukrajnaban megsziint bar-
milyen jogszabalyi korlatozds nyomtatott sajtétermékek, konyvkiad-
vanyok készitését és terjesztését illetéen! Ugyanakkor marad a nem
Eurépa Unids nyelvii kiadvanyok, és ezzel egyiitt az ilyen nyelveket
beszél6 nemzeti kisebbségek diszkriminativ helyzete e tertileten.

44 A IX. szakasz ,Zar6- és atmeneti rendelkezések?2 3. részének

masodik bekezdése szerint (ami , Az oktatasrol sz616”
ben megejtett, jelen irdsunkban mar vizsgalt modositas attilte-

tésé az Allamnyelvtorvénybe):

Torvény-

»~Azon ukrajnai nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek,
akiknek nyelve az Eurépai Uni6 hivatalos nyelvei, és akik 2018.
szeptember 1. el6tt az adott nemzeti kisebbség nyelvén kezdték
meg az altalanos kozépfokt tanulmanyaikat, jogukban &ll a
teljes altalanos kozépfoku oktatas befejezéséig az e Torvény ha-
talybalépése el6tt fennall6 szabalyoknak megfelel6en folytatni a

tanulmanyaikat”

4.3.5 A Masodik moédosité torvény 5. része

+A teljes altalanos kozépfoku oktatasrol” szolo Torvény 5. cikke az
alabbiak szerint médosul:
Az51. az 5. cikk az els6 része a kovetkezéképpen modosul:

»~Az oktatasi intézményekben az oktatas nyelve az allamnyelv.
Azokban az osztalyokban (csoportokban), amelyekben az Eu-
répai Unié hivatalos nyelvének szamit6 nemzeti kisebbségek
nyelvén folyik az oktatas, az oktatasi folyamatban az dllamnyelv
mellett garantélt az adott nemzeti kisebbségi nyelv hasznalata-

nak joga.”
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Mindez az Oktatési torvényben és az Allamnyelvtorvényben mar ki-
eszkozolt és fentebb elemzett modositasok atiiltetését jelenti ,a teljes
altalanos kozépfoku oktatasrol” szolo torvénybe.
5.2.Az 5. cikk hatodik rész els6-harmadik bekezdései az aldbbiak
szerint médosulnak:

~Azok az ukrajnai nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek,
akiknek nyelvei az Eurépai Uni6 hivatalos nyelvei, és akik élnek
az adott nyelven valé tanulas jogaval az 4llami, 6nkormanyzati

vagy magan oktatasi intézményekben, részestilhetnek:

altalanos kozépfoku oktatdsban a nemzeti kisebbségek adott
nyelvein, az ukran nyelvvel, az ukran irodalommal és Ukrajna
torténelmével kapcsolatos tantargyak (integralt kurzusok) kivé-

telével, amelyeket dllamnyelven oktatnak;

szakositott kozépiskolai oktatasban a nemzeti kisebbségek adott
nyelvein, az ukran nyelvvel, az ukran irodalommal és Ukrajna
torténelmével kapcsolatos tantargyak (integralt kurzusok) kivé-

telével, amelyeket dllamnyelven oktatnak;”

E médositasok helyredllitjak a 2014. el6tti jogallapotot. Megjegyezziik
ugyanakkor, hogy a szakkozépiskolai oktatdsra ezen, a nemzeti ki-
sebbségek jogai szempontjabol pozitiv rendelkezések nem vonatkoz-
nak. Szakkozépiskolai oktatds Ukrajnaban tovéabbra is csak allamnyel-
ven folytathato.

5.3.az 5. cikk a harmadik bekezdés utan 4j bekezdéssel egésziil ki:

~Azon nemzeti kisebbségek nyelvein oktat6 osztalyokban (cso-
portokban), melyek az Eurépa Uni6 hivatalos nyelvei, az oktaté-
si intézmény dontése alapjan az dllamnyelv( tantargyak (integ-

ralt kurzusok) listdja b6vithets.”

Megjegyzendd, hogy ez lehet6séget nyithat az iskolak fokozatos (bur-
kolt) ,,ukrénositasara” is.
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4.4.6 A Mdsodik médosito torvény 6. része

A 2022. évi mar egyszer modositott Kisebbségi torvény tovabbi médo-
sitasait tartalmazza.
6.1. Az 1. cikk a kovetkezéképpen médosul:

A fogalmak meghatarozasa

»1. Az ezen torvényben a fogalmak a kovetkez6 jelentéssel bir-

nak:

1) Ukrajna nemzeti kisebbsége (kozossége) (a tovabbiakban -
nemzeti kisebbség (kozosség) - ukran allampolgarok allandé
csoportja, melynek tagjai etnikai hovatartozasuk szerint nem
ukranok, Ukrajna teriiletén, annak nemzetkozileg elismert 4l-
lamhatarai kozott élnek, s akiket kozos etnikai, kulturalis, nyel-
vi és/vagy vallasi ismérvek egyesitenek, valamint tudatdban
vannak e csoporthoz valé tartozasuknak, és torekednek nyelvi,

kulturalis, valldsi 6nazonossaguk mego6rzésére és fejlesztésére.

A nemzeti kisebbségek (kozosségek) az ukran tarsadalom elva-

laszthatatlan, integrans és szerves részei;

2) az a telepiilés, amelyben Ukrajna valamely nemzeti kisebbsé-
géhez (kozosségéhez) tartozo személyek hagyoméanyosan élnek
- olyan falu, nagykozség, varos -, ahol az adott nemzeti kisebb-
séghez (kozosséghez) tartozé személyek a vonatkozé idésza-
kokkal kapcsolatos hivatalos allami statisztikai adatok szerint
az elmalt 100 évben folyamatosan éltek, és az ilyen informécioé
gyljtése vagy szerzése id6pontjaban a meglévé lakossag nem
kevesebb, mint 10 sz4zalékat teszik ki.

A telepiilésen val6 folyamatos lakhely kovetelménye nem vo-
natkozik a deportalt vagy népirtds altal alapon érintett sze-

mélyekre, valamint azokra a személyekre, akik lakoéhelytiiket
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fegyveres konfliktus vagy ideiglenes megszallas kovetkeztében

hagytédk el;

3) az a telepiilés, ahol a nemzeti kisebbséghez (kozosséghez)
tartozé személyek a lakossag jelent6s részét teszik ki - olyan
falu, nagykozség, varos -, ahol az érintett nemzeti kisebbséghez
(kozosséghez) tartoz6 személyek a hivatalos allami statisztikai
adatok szerint az ilyen adatok gytjtésének vagy atvételének id6-

pontjdban az 6sszlakossag tobb mint 15 szdzalékéat teszik ki.”

Mindenképpen el6remutatd, hogy a torvényalkoté konkretizalja a
nemzeti kisebbségek &ltal ,hagyoményosan” és ,jelentés szamban”
benépesitett tertiletek fogalmait. A ,jelent6s szdmban élés” 15%-os
kritériuma is elfogadhato, tobb allam gyakorlatdbdl visszakoszond
kiiszobérték. Ugyanakkor ,,a hagyomanyosan” helyben él6k lakossa-
gi aranyanak 10%-ban val6 meghatdrozasa véleményiink szerint ér-
telmetlenné (hasznalhatatlanna) teszi e fogalmat, és ellentétes annak
nemzetkozi jogi értelmével, ami kifejezetten az ardnyaiban kislétsza-
mu, de az adott telepiilés-vidék életében torténelmileg, kulturdlisan
jelent6s népességet képezé kisebbségi kozosségekhez tartozé szemé-
lyek jogvédelmét célozza.

Ez utébbi a karpéataljai magyar kozosség szempontjabodl kiilonosen
relevans, hiszen ennek alapjan Beregszasz kivételével a magyarlakta
megyei varosok (Munkacs, Ungvér, Nagysz6l6s) tobbezer lélekszamu
magyar kozosségei esnek el (az anyanyelvi oktatashoz valé jog kivéte-
lével) szinte minden egyéb kisebbségi jog védelmének és gyakorldsa-
nak lehet6ségétol.

6.2.A 10. cikkben: a harmadik rész els6 bekezdésében a 10-es sza-
mot kicserélték 20-as szdmra, ami az jelenti, hogy a nyilvanos
rendezvények ukran nyelvl konferdldsa kikényszeritéséhez ez
utdn nem 10, hanem legalabb 20 f6 beadvanyara lesz sziikség,
akik ilyen igénytiket legalabb 72 ¢raval a rendezvény kezdete
el6tt kell, hogy kozoljék a szervezokkel.
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Bar e modositas a nemzeti kisebbségek altal és a nemzeti kisebbsé-
gek részére megrendezett rendezvény ,ukranositdsdnak” megnehezi-
tését célozza, ez alapvetéen nem valtoztat e torvényi rendelkezésnek
a kisebbségek szamara hatranyos voltan, kiilonosen, hogy az allam
nem véllal at anyagi terhet az ilyen ,ukranositasi” igény kielégitése
kapcsan.

Tehat, véleménytiink szerint, nem csak e modositas, de eleve a 10.
cikk 3. része teljes terjedelmében tovabbra sem felel meg sem a Ve-
lencei Bizottsag ajanlasainak, sem a kordbban (2014-ig) 1étezett jogok
visszadllitasa kritériuménak.

6.3.a 10. cikk otodik része, a kovetkez6képpen modosul:

~A nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvén megjelent kiado6i
termékekre nem terjed ki ‘Az ukran nyelv, mint dllamnyelv md-
kodésének biztositasarol’ sz6l6 Ukrajna Torvénye 26. cikke ne-

gyedik része els6 bekezdésének kovetelménye.

A kizarolag a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvein és
allamnyelven kiadott konyvkiadvanyoknak a torvénynek meg-
felel6 forgalmazasaval foglalkoz6 konyvesboltokra és egyéb in-
tézményekre nem terjednek ki ’Az ukran nyelv, mint allamnyelv
miikodésének biztositasarol’ sz6lé6 Ukrajna Torvénye 26. cikke-
lye otodik része els6 bekezdésének kovetelményei.

Az allam el6segiti olyan konyvarudak és mas intézmények fejls-
désre iranyul6 intézkedések megvalésulasat, amelyek a nemzeti
kisebbségek (kozosségek) kulturalis igényei és érdekei kielégité-
se céljabol foglalkoznak konyvkiadvanyok terjesztésével”.

A 4.3- as alfejezeteben kifejtett észrevételiink erre a modositasra is vo-
natkozik.
6.4.a 10. cikk kilencedik része a kovetkezéképpen modosul:

»~A hagyomédnyosan nemzeti kisebbségekhez (kdzosségekhez)

tartozo személyek &ltal lakott teleptiléseken, vagy amelyekben
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az ilyen személyek a lakossag jelent6s részét teszik ki, megen-
gedett a valasztasi kampanyanyagok terjesztése - Ukrajna el-
nokvalasztasa, Ukrajna népképviselSinek valasztasa és a helyi
valasztasok soran - az adott nemzeti kisebbségek (kozdsségek)

nyelvén és allami nyelvli dublirozassal”.

A 4.1-es alfejezeteben kifejtett kommentar itt is érvényes. A helyi és
orszagos népszavazasok soran, illetve a hagyomanyosan, de mér di-
aszpoOraban €16 kisebbségi személyek szamara miért nem megengedett
az ilyen kampéanyanyagok terjesztése?

6.5. a 10. cikk tizenegyedik része kovetkez6képpen médosul:

»~A hagyomdanyosan nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez)
tartoz6 személyek altal lakott telepiiléseken, vagy ahol ezek
a személyek a lakossag jelentSs részét teszik ki, megengedett
a bels6 és kiils6 reklamok terjesztése az adott nemzeti kisebb-
ségek (kozosségek) nyelvén, az allamnyelven torténd kotelezé
dublirozassal. Az 4llamnyelven torténé dublirozas szovegének
meg kell egyeznie a reklam tartalmaval és nem lehet kisebb be-
ttitipussal, mint a nemzeti kisebbség (kozosség) nyelvén a meg-

jelend szoveg.

A feliratok dublirozasara vonatkozoé kovetelmények nem kotele-
z6ek az druk megnevezéseire, a jogilag védett védjegyekre (druk
és szolgdltatasok védjegyei) és a kereskedelmi megnevezésekre.

A helyi kateg6ridja audio és audiovizudlis médiaban megenge-
dett a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvein el6adott rek-
lamok terjesztése, ez esetben az audiovizudlis médidban az ilyen

reklamot allamnyelven feliratozzak.
A szellemi tulajdonjogok targyait Ukrajna A rekldmrol sz6lo

torvénye 6. cikkének masodik részében meghatarozott feltéte-

leknek megfeleléen kell reklamozni».
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E moédositas lehet6vé teszi a rekldmanyagok kisebbségi nyelveken valo
terjesztését. Ugyanakkor felmertilhet az a kérdés, hogy mi van abban
az esetben, ha az audio és audiovizualis médidban terjesztett reklam
a terjesztés sajatossagabol eredden tulterjeszkedik az adott telepiilés
hatarain?

6.6. a 10. cikk kiegésziil az aldbbi tizenharmadik résszel:

»~Az ukran parlament emberi jogi biztosa az Ukrajna Alkot-
ményaban és Az ukran parlament emberi jogi biztosardl sz6l6
Ukrajna Torvényében meghatarozott jogkoron beliil parlamenti
feltigyeletet végez a nemzeti kisebbségek (kozdsségek) jogainak
betartésa és a kisebbségek (kozosségek) nyelveinek hasznalatat
illetéen.”

Nem kifogasolva e rendelkezést, megjegyezziik, hogy: 1) A parlamenti
emberi jogi biztos miért csak a nemzeti kisebbségek nyelveinek hasz-
nélatat illetéen, és miért nem altalaban a nemzeti kisebbségek joga-
inak védelmét feltigyeli? 2) Eddig, azaz e torvényi rendelkezésig ez
nem tartozott a hataskorébe? Az ukrén jogrend, illetve doktrina sze-
rint, a nemzeti kisebbségek jogai nem képezik az 4ltaldnos emberi jo-
gok szerves részét?
6.7. A 10. cikk kiegésziil és a tizennegyedik résszel:

»E cikkely masodik, harmadik, 6todik, hetediktdl tizenegyedik,
valamint tizenharmadik részeinek rendelkezései alkalmazan-
doéak azon nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvei esetében,
amelyek az Eurépai Uni6 hivatalos nyelveihez tartoznak, vala-
mint azok esetében akik a nemzeti kisebbségek (kozosségek)
olyan nyelveinek valamelyikéhez tartoznak, amelyekre vonat-
koznak, a 802-1V szdmd, 2003. méajus 15-én kelt, a Regionalis és
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Charta ratifikdldsarol szolé Ukraj-
na Torvényének kovetelményei, kivéve azon nemzeti kisebbsé-
gek (kozosségek) nyelvét, amely allam- (hivatalos) nyelve annak
az orszagnak, amelyet Ukrajna Legfelsébb Tanédcsa agresszoral-

lamként vagy megsz4ll6é dllamként ismert el”.
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E rendelkezéssel a torvényhozé a mar meglévok (dllamnyelv, 6shonos
nép nyelve, angol nyelv, EU hivatalos nyelvek, nem EU hivatalos nyel-
vek) mellé Gjabb két megkiilonboztets kritériumot vezet be: 1) Nyel-
vi Charta védelme al4 tartozo, illetve nem tartozé nyelv; 2) agresszor
vagy megszallo allam nyelve. Mig a jogszabalyok hatalyanak azokra
a nem Eurépa Uniés nyelvekre val6 kiterjesztése, melyek a ratifikaci-
6s torvény altal Ukrajnaban regionalis és kisebbségi nyelvként lettek
elismerve (ezek a gagatiz, a zsid6 és a moldav nyelvek) mindenkép-
pen iidvozlends, ugyanakkor az Alkotmanyban védettként nevesitett
orosz nyelvnek (és vele egyiitt a Charta védelme ala tartozé belorusz
nyelvnek) végleges kiiktatasa ilyen védelem aldl jogtalansdga miatt el-
fogadhatatlan.

6.8.a Nemzeti Kisebbségek (Kozosségek) Kozpontja megnevezésti
19. cikknek, amely a nemzeti kisebbségek kulturalis igényei ki-
elégitése céljabol létrehozando ilyen megnevezésti intézmények
jogallasat és miikodésének sajatossagait taglalja. E tanulmany
terjedelmének korlatai miatt, e cikk szovegének idézésétdl elte-
kinttink, és rendelkezéseivel kapcsolatosan nem fogalmazunk
meg véleményt, mert meglatasunk szerint nem tartalmaz a
kozhatalmi szervek szdmara megkeriilhetetlen kotelezettsége-
ket, illetve a kisebbségi szervezetek szdméara eszkozoket e kote-
lezettségek megvaldsuldsanak kikényszeritésére.

6.9. E modositas szerint Torlend6 a ,,Zar6 és atmeneti rendelkezé-
sek” V. szakasz 3. pontja 2. alpontja. Ennek lényege, hogy kike-
ril a 2022. évi Kisebbségi torvénybdl az a zaradék, mely sze-
rint 5 évvel a hadiallapot megsztinése utan az agresszor allam
nyelve is e Térvény védelme alé keriilne. Igy az agresszor allam
nyelve nem lehet védett nyelv Ukrajndban. Vagyis az e médosi-
tasig érvényes, hataridés diszkriminativ allapot id6beli korlato-
zas nélkiil véglegesitésre kertil.
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4.4.7 A Mdsodik médosito torvény 7. része

E rész a médiarol szol6 torvény modositasait tartalmazza. E médosita-
sok szerint az orszagos lefedettség(i mlisorszordsra jogosult televizios
csatorndk nyelvét szabalyzo 40. cikk els6 része az alabbi 3. ponttal egé-
szul ki:

az allamnyelven sugarzott mtsorok részardnyanak ,a msorok (vagy
azok részei) teljes id6tartamanak legalabb 30 szazalékat kell kitenni-
tik azon csatornakon, melyek az allami nyelven kiviil kizadrélagosan
Ukrajna azon nemzeti kisebbségei (k6zosségei) nyelvein kozvetitenek,
amelyek az Eurépai Unié hivatalos nyelveihez tartoznak, valamint
azokhoz a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelveihez tartoznak,
amelyekre vonatkoznak, a 802-1V szamu, 2003. méjus 15-én kelt, a Regi-
onalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Charta ratifikdlasarol sz6l6 Uk-
rajna torvényének kovetelményei. E rendelkezés al6l kivételt képeznek
azon nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvein sugarzott tartalmak,
amelyek Ukrajna Legfelsébb Tandacsa éltal agresszorallamként vagy
megszalléallamként elismert orszadg nyelvén sugdroznak a televizios

miisorszolgaltatok - tertileti lefedettségtdl fiiggetlentil”

Sz6 szerint ugyanilyen tartalma normativ szévegti 3. ponttal egésziil
ki, a helyi és regiondlis mtisorszorasra jogosult televiziés csatornak
nyelvezetét szabédlyz6 masodik része a 40. cikknek. El6bbiektsl szove-
gében kissé eltérd, de normativ tartalmaét illetéen az elébbiekkel meg-
egyez6 4. ponttal egésziil ki a foldfelszini sugarzasa radidcsatornak
nyelvét szabalyz6 40. cikk 3. része is.

E médositasok (kiegészitések) eredményeként tehat, a fontebbi jog-
szabélyvaltozas idézetben megnevezett kategoriakba sorolt kisebbségi
nyelveken val6 adaskozvetitésre szakosodott televizi6 és radioé csator-
nak foldrajzi adas-lefedettségiiktdl figgetleniil, egységesen adéasidejiik
legalabb 30%-aban ukran nyelven kotelesek kozvetiteni. Ami jelentSs
konnyités az eddig érvényben 1év6 90%-o0s (orszagos lefedettség), illet-
ve 80% -os (helyi és regionalis lefedettség) dllamnyelven val6 sugérza-
si kotelezettségéhez viszonyitva.
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Ugyanakkor még ez a szabdlyozas is nehezen egyeztethet Ossze
a Charta ratifikaciojaval vallalt kotelezettséggel, mely szerint Ukraj-
nanak legalabbis , bdtoritani és/vagy megkonnyiteni” kellene a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken val6 tomegtajékoztatast és nem potldlagos
kotelezettségekkel terhelnie azt. Az ,agresszor allam nyelve” kateg6-
ridba sorolt orosz nyelv teljes és végleges kitiltdsa a tomegtdjékoztatas
tertiletérdl nyilvanvaléan diszkriminativnak tekintendé.

Osszegezve a Méasodik modosité torvény altal az ukran jogrend-
ben a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos véltozasokat meg-
allapithatjuk, hogy e jogszabaly, a nemzeti kisebbségek jogvédelme
szempontjabol pozitiv, a kordbban szavatolt jogok helyreallitdsa ira-
nydba mutaté rendelkezést tartalmaz. Kiilon értékelendd, hogy a jog-
alkoto, komplex médon, minden vonatkozo6 jogszabalyban megejti az
el6iranyzott modositasokat.

Ugyanakkor szamos olyan rendelkezést is magaba foglal, amely
Ujabb kérdéseket vetnek fel ezen pozitivan értékelhet6 ujjitasok (jog-visz-
szaallitasok) gyakorlati alkalmazhatésdgaval kapcsolatosan. Valamint
egyéaltalan nem tapasztalhaté elmozdulds a nemzetkozi szervezetek al-
tal birdlt, nem kell6en megalapozott nyelvi alapt megkiilonboztetése
terén, - mi tobb itt Gjabb megkiilonboztetd kritériumok bevezetésével
talalkozunk.

Megjegyzend6 még, hogy e jogszabdly sem ad valaszt szdmos, a
nemzeti kisebbségi jogok és kiilonosen a nyelvhasznélattal kapcso-
latos jogok kapcsan a nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott
észrevételekre, ajanlasokra. Tobbek kozott, a Velencei Bizottsagnak a
2022. évi Kisebbségi Torvénnyel kapcsolatos Ajanldsaiban foglaltakra.

A mar emlitett nyelvi alapt megkiilonboztetés kikiiszobolésének
problémajan (nevezett Ajanlds 16. szamozott bekezdése) tiilmenden,
tobbek kozott ide sorolhatok az alabbi kérdések:

— a nyelvhasznalati szabalyok megsértésének aranytalan szank-

ciondlasa (16. sz.b.);

— ajogszabalyokban alkalmazott: ,a jogszabédlyokkal nem ellen-

tétes nyelvek szabad hasznélata” kifejezés értelmezése (16.sz.b.);

— nyelvi korlatozasok a mozifilmek vetitésénél (37. sz.b. 3.rész);

— nyelvi korlatozasok a turizmus tertiletén (37. sz.b. 4.rész);
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— nyelvi korlatozasok a sportrendezvényeken (37. sz.b. 6.rész);

— nyelvi korlatozasok a politikai partok és tarsadalmi szervezetek
alapdokumentumainak 6sszeallitasakor (sz.b. 37. 7.rész);

— nyelvi korlatozasok a toponimiak kisebbségi nyelven val6 meg-
jelenitésében (53. sz.b. 2.rész);

— abarmilyen nyilvanos informéciékozlés kotelez6 ukran nyelvi
dublirozédsanak probléméja (54. sz.b.);

— az allamnyelv ismeretének kritériuma a politikai életben valo
részvételre (57.sz.b.);

— kisebbségi nyelveken a kozhatalmi szervekkel valé kapcsolat-
tartas problémadja (57. sz.b.);

— a nemzeti és nyelvi kisebbségeknek a kulturalis, tarsadalmi
és gazdasagi életben val6 hatékony részvétele biztositasdnak
problémaja (35. sz.b.) stb.

A fontebb ismertetett torvények altal létrehozott kisebbségjogi
szabalyozasnak igy Osszességében alapveté problémaja, hogy alkot-
manysértd. E jogok zomének gyakorlati megval6suldsa ugyanis nem
a normaszovegben rogzitett el6irdsok, hanem alacsonyabb szintii jog-
szabdlyok, kormanyrendeletek és helyi 6nkormanyzati aktusok fuigg-
vénye. Vagyis a torvényben meghatarozott jog érvényestilése nem ob-
jektiv kortilmény meglétének (példaul népszamlélasi adat), hanem a
kormdny altal jovahagyott , kisebbségi” teleptilések listdjan valé meg-
jelenés és az adott onkormanyzat dontésének fiiggvénye.

Megjegyzendd, hogy Masodik médosité torvény nem foglalkozik
a nemzeti kisebbségek kulturélis autonémidjanak, és ezen beliil a sza-
bad nemzeti szimbdélumhaszndlat szabalyozasdnak kérdésével, ame-
lyek szerves részét képezték a kordbbi , A nemzeti kisebbségekrol Uk-
rajndban” cimt 1992. évi Kisebbségi torvénynek. Az Gj szabalyozasban
nem kapott helyet a nemzeti kisebbségeknek az altaluk hagyomanyo-
san lakott tertiletek meg6rzésének joga sem.
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5 A kormanyrendeletek

Az immar tobbszorosen modositott Kisebbségi torvény 10. cikk 10. és
12. részeiben foglaltaknak megfelel6en az ukran kormany - Ukrajna
Miniszteri Kabinetje 2024 februdrjdban és marciusaban az alabbi rele-
vans szabalyozasokat hagyta jova:*®

5.1 Nyelvhaszndlati médszertan

A nemzeti kisebbségi nyelvek hasznédlatdinak modszertanat azokban a
teleptilésekben, melyekben hagyomdanyosan élnek a nemzeti kisebbsé-
gekhez (kozosségekhez) tartozo személyek, vagy amelyekben az ilyen
személyek a lakossag jelentSs részét alkotjak (tovabbiakban - Méd-
szertan).” Bar mint fontebb ezt hangsulyoztuk, ez a dokumentum jogi-
lag nem tekinthet6 alkotmanyosnak, gyakorlati szempontbdl viszont,
itt keriil szabalyozasra a nemzeti kisebbségek nyelveinek a publikus
térben val6 hasznéilata, az aldbbiak szerint:

— A Kkisebbségi nyelv hasznélatardl a telepiilésen az adott falu,
nagykozség, varos tandcsa dont, figyelembe véve az ezzel jaro
koltségek fedezésének lehet6ségét (Modszertan 3. és 4. rész).

— E dontésnek (tanédcsi hatarozatnak) tartalmaznia kell: annak a
nemzeti kisebbségnek a megnevezését, melynek nyelvhaszna-
lata megengedett, ilyen csak standardizalt nyelv lehet; a kozélet
azon teriileteit, melyekben e nyelv hasznalhaté; az e nyelvhasz-
nalat biztositashoz sziikséges pénzeszkozok forrdsat, a nyelv-

% Ukrajna 2022. évi 2827-IX. szdmu torvénye Ukrajna nemzeti kisebbségeirél (ko-

z0sségeir6l). Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#Text ; le-
toltés ideje: 2024.04.20.

#  Ukrajna Miniszteri Kabinetjének 2024.02.09-én kelt 181. szimu Rendelete A nem-
zeti kisebbségek nyelveinek hasznélatinak moédszertananak jévdhagyasarol azok-
ban a telepiilésekben, melyekben hagyomanyosan élnek a nemzeti kisebbségekhez
(kozosségekhez) tartozo személyek, vagy amelyekben az ilyen személyek a lakossag
jelent6 részét alkotjak. Letoltés helye: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatver-
dzhennia-metodolohii-vykorystannia-mov-natsionalnykh-menshyn-spilnot-ukra-
iny-v-naselenykh-punktakh-v-iakykh-tradytsiino-prozhyvaiut-osoby-iaki-nalez-
hat-do-natsionalnykh-i090224-181, letoltés ideje: 2024.04.20.
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hasznélat minden tertiletét érintéen, - kiilon-kiilon (Médszer-
tan 5. rész).

— A Modszertan 6. része tartalmazza e teriiletek kimerit6 felso-
rolasat: 1) topografiai informaci6 feltiintetése; 2) a helyi onkor-
manyzat és annak vallalatai éptiletein elhelyezett hivatalos név-
tablak feliratai; 3) a kozhatalmi szervekkel val6 kapcsolattartas;
4) nyilvanos szolgaltatdsok; 5) egészségiigyi segitségnyujtas;
6) kozérdeki informaciok terjesztése; 7) szocialis szolgéltatasok
nyUjtasa idéskora és mozgdassériilt polgarok szamara.

— A Modszertan 8. része szerint a helyi tandcsok donthetnek arrél
is, hogy: bizonyos é4llasok betdltésének kritériuméul szabjak-e
az adott kisebbségi nyelv ismeretét; el6segitik-e munkatarsa-
ik részére a kisebbségi nyelv tanulasat; elésegitik-e, hogy a 6.
ponttal kapcsolatos tevékenységet ellaté beosztasokban kisebb-
ségi nyelvet beszél6 személyek dolgozzanak.

— Atoponimidk megnevezéseinek kisebbségi nyelven valo feltiin-
tetése ugyan megengedett (amennyiben a tanédcs dont errdl), de
csak az ukran megnevezésnek a kisebbségi nyelv bettivel val6
megjelenitésével (vagyis az ukran elnevezésnek a cirill helyett
a latin bettis abc- bettiivel torténé kiirdsa). A hagyomanyos ki-
sebbségi-nyelvii megnevezések csak megfelel6 dllamkozi meg-
allapodas alapjan torténhet (Médszertan 9. és 10. rész).

— Amennyiben rendelkezésre all a kisebbségi nyelvet beszélé
munkatars, akkor a kézhatalmi szervek lehet6vé teszik a szébe-
li személyes fél-fogaddsok alkalméval a kisebbségi nyelv hasz-
nalatat, err6l a lehetéségrdl tajékoztatjak a lakossagot (Mod-
szertan 13. rész).

— Az dnkormanyzatok jogi aktusai kihirdethet6ek a nemzeti kisebb-
ség nyelvén is, ilyen esetekben azonban a kisebbségi nyelvli szo-
veg nem hivatalos, csak tajékoztatasjellegti (M6dszertan 14. rész).

Megléatasunk szerint kiilon figyelmet érdemel e Médszertan 15. része,

amely a kisebbségi nyelvnek a helyi tanacsok szervei keretében torté-
nd diskurzusban val6é hasznalatat szabéalyozza. E rendelkezés szerint,
a nevezett szintéren a kisebbséghez tartozé személy hasznalhatja sajat
nyelvét, amennyiben 6 nem tartozik az Allamnyelvtorvény 9. cikkének
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hatalya alé (e torvénycikk tartalmazza az Ukrajndban hivatalt visel6k
szinte kimerit6 felsorolasat), és amennyiben biztositja mondandéjanak
allamnyelvre val6 tolmacsolédsat. Tehat, hivatalos tandcskozas keretében
kisebbségi nyelvet csak a kisebbséghez tartoz6 személy hasznalhat (nem
kisebbségi nem beszélhet kisebbségi nyelven!), de csak akkor, ha 6 nem
hivatalos személy, és amennyiben biztositja sajat maga tolméacsolasat!

E Modszertan (18-21. rész) szerint a megfelel6 feltételek teljestilése
esetén, és megszabott kereteken beliil, az adott telepiiléseken hasz-
nalhat6 a kisebbségi nyelv a koztéri feliratokban és hirdetésekben, a
valasztasi kampéany anyagokban, valamint az id6skortiak és mozgéas-
sériiltek részére létrehozott intézményekben.

Véleményiink szerint e szabalyozas 6 jellemz6je, hogy semmilyen
hatalmi szerv, semmilyen kotelezettséget nem visel a nemzeti kisebb-
ségi nyelvek haszndlatanak biztositasa terén. A hatésagok a felkinalt
,meniib6l” szabadon valogathatnak, illetve, ha kedviik agy tartja, vagy
ha nem tartja megfelelének az anyagi lehetéségeiket akkor nem hoz-
nak dontést e jogok megvalosulasarol. Nem nehéz elére latni, hogy ez
a szabdlyozas szamos visszassag forrasa lesz. Igy, példaul, valészind-
sithet6, hogy csak azok a helyi tandcsok hoznak majd dontést, mely-
ben tobbségben vannak a kisebbség képvisel6i, ezért a 10%-os, illetve
15%-o0s kiiszob értelmét veszti. Valamit az is, hogy hasonl6 létszama,
illetve szdmaranyt kisebbségek kiilonbozé telepiiléseken kiilonbozé
jogokkal élhetnek majd, ami jogallamban megengedhetetlen.

5.2 Telepiilési jegyzék

E rendfelet szabalyozza az Ukrajna nemzeti kisebbségeihez (kozossé-
gekhez) tartoz6 személyek altal hagyoményosan lakott teleptilések lis-
tdja meghatarozdsanak rendjét, illetve azon telepiilésekét melyekben
az ilyen személyek a lakossag jelentSs részét teszik ki (a tovabbiakban:
Meghatarozott rend).*” E Meghatarozott rend lényege, hogy az Allami

%0 Ukrajna Miniszteri Kabinetjének 2024.03.04-én kelt 257. szamti Rendelete Az Uk-
rajna nemzeti kisebbségeihez (k6zosségekhez) tartoz6 személyek 4ltal hagyomanyo-
san lakott teleptilések, vagy melyekben az ilyen személyek a lakosséag jelent6s szdmat
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Statisztikai Hivatal a legutobbi népszamlalas adatainak feldolgozasat
kovetSen eljuttatja a nemzeti kisebbségek kérdésében illetékes &lla-
mi szervhez az orszag nemzetiségi 0sszetételére vonatkoz6 adatokat,
melybdl e hivatal osszeallitja azon teleptilések listajat, melyek megfe-
lelnek a 2022. évi Kisebbségi torvény 1. cikk kritériumainak. E listat
a nemzeti kisebbségek kérdésében illetékes allami hivatal a kormany
elé terjeszti, amely azt a megfelel6 aktus keretében jévahagyja, illetve
modositja a mar érvényes ilyen listat.

A Meghatarozott rend szerint valamelyik telepiilés rakertilhet e lis-
tara regiondlis és helyi onkormanyzati szervek, tudoményos intézetek,
valamint nemzeti kisebbségek tarsadalmi szervezeteinek a kezdemé-
nyezésére is. Az ilyen kezdeményezésekhez szamos torténelmi archiv
dokumentum maésolatat kell mellékelni, amelyek egyértelmtien bizo-
nyitjdk az adott kisebbségnek az adott teleptilésen val6 1étét tobb mint
100 évre visszamendleg.

6 Osszegzés. Kovetkeztetések

Atfogoan értékelve a tanulmany altal felolet két év folyaman a ki-
sebbségi jogok tertiletén tortént valtozasokat, gy is vélhetnénk, hogy
végre ,megtort a jég”, és a még nem is oly rég szamos jogszabaly és
alkotméanybirésagi itélet altal ,kébevésettnek” gondolt jogfosztas im-
mar a multé. Ugy értékelhetnénk, hogy a Méasodik médosité torvény
elfogadasaval a jogalkoto jelent6s 1épést tett Ukrajna nemzetkozijogi
kotelezettségeinek megvaldsuldsa irdnyaba, hiszen ismét torvényi el-
irasokban oltenek testet egyes, a 2014-ig természetesnek vélt jogosult-
sdgai a nyelvi és nemzeti kisebbségeknek.

De amennyiben nem csak a Mdsodik médosité torvényben foglalta-
kat nézziik, hanem jelenleg e jogtertiiletre érvényes ukrajnai jogszaba-
lyok és jogforrasok osszességét, akkor latnunk kell, hogy a kisebbségi

teszik ki list4ja meghatarozasdnak rendjének jovahagyasarol. Letoltés helye: https://
www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-poriadku-vyznachennia-pereliku-na-
selenykh-punktiv-v-iakykh-tradytsiino-prozhyvaiut-osoby-iaki-nalezhat-do-natsio-
nalnykh-menshyn-spilnot-ukrainy-i040324-257 ; let5ltés ideje: 2024.04.20-
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szempontbdl relevans, kodifikalt joganyag egésze (ami 2014-ig jelle-
mezte Ukrajna jogrendjét), amely kevesebb mint egy évtized alatt a
teljes jogfosztasba fordult, a Masodik modosité torvény elfogaddsaval
a jogbizonytalansag allapota felé mozdult el. Valamint aligha varhat6
el az e jogszabaly médositasokat kiils6, nemzetkozi rahatas alatt el-
fogado kijevi vezetéstdl, hogy a tovabbiakban valéban hathatés 1épé-
seket tegyen a nemzeti és nyelvi kisebbségek jogainak megvaldsitasa
érdekében. Kiilonosen, amennyiben Ukrajna eurdatlanti integraciojat
szorgalmaz6 nemzetkozi szervezetek és allamok a mar kieszkozolt
jogszabalyvaltozasokat elégségesnek vélik az integracios folyamat to-
vabbi folytatdsahoz.

Az e tanulmédnyban ismertetett jogszabalyok tartalma és elfoga-
dasuk kortilményei, dinamikéja arra engednek kovetkeztetni, hogy
a kijevi politikumnak nem 4ll szandékaban megadni (helyreallitani)
az orszag nemzeti kisebbségeinek az Alkotmanyban, az orszag nem-
zetkozi szerzédéseiben és kordbban érvényes torvényeiben szavatolt
jogait. Ez a jogalkotdsi folyamat céljat tekintve igy kevésbé a nemzeti
kisebbségek jogainak johiszem kiterjesztését és szavatolasat hivatott
szolgalni, sokkal inkdbb az EU-s dontéshoz6k megnyugtatasara, mas-
részt az ukran kisebbségpolitika kritikusai érveinek formalis cafola-
sara szolgal.

Utébbi gondolat alatdmasztasara egy friss példa: 2024 méajusaban
lépett hatdlyba Ukrajna 2024. évi 3590-IX. szamu torvénye , A helyi
onkormanyzasrél Ukrajndban” c. torvénynek az onkorményzati te-
vékenység atlathatosdganak biztositasdval kapcsolatos modositasai-
r6l.* E jogszabaly, egyebek mellett, nevezett nkormanyzati térvény
46. cikkének 15. részét a kovetkezd tartalma 19. szamozott bekezdés-
sel egésziti ki: ,A tandcs iilésszakjinak munkdjiban a képuviseldk, az onkor-
manyzat tisztséguiseldi, mds felszolalok kotelesek az allamnyelvet haszndlni, az
Allamnyelvtoroény kovetelményeinek megfeleléen”. Igy aztan a gyakorlati
megvaldsulds szempontjabol, értelmezhetetlenek a korméanyrendelet-
tel jovahagyott Modszertannak a kisebbségi nyelveknek a helyi tana-

3 Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3590-IX#Text; letoltés ideje:
2024.05.28.
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csok tilésein val6 alkalmazhatésagaval kapcsolatos tételei. Es ugyan ki
szandékozik figyelembe venni a nemzetkozi szervezetek véleményeit,
ajanlasait? Példaul az e tanulmany 3.2.2 részében idézetteket?

Ellentmondasos folyamatoknak lehettink tandi a nemzetkozi szer-
talaljuk, hogy ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak Ukrajnai Megfigyel6
Misszi6ja tovabbra is napi szinten figyelemmel kiséri e jogteriileten
torténé eseményeket és teszi kozzé az ezekkel kapcsolatos véleményét.
Valamint, hogy nyilatkozott e kérdésben a Charta Szakért6i Bizottsa-
ga, és hogy a Velencei Bizottsag kovetkezetesen hivatkozik korabbi
véleményében megfogalmazott észrevételeire és javaslataira, valamint
hatarozottan kiéll azok teljesités mellett. Ugyanakkor aggodalomra ad
okot a Velencei Bizottsag allaspontjanak médosulasa a nyelvi alapon
valé hatranyos megkiilonboztetés kérdéséhez. Korabbi dokumentu-
maiban (Vélemény az Oktatési torvényrsl, Vélemény az Allamnyelv-
torvényrol) még elsédleges problémaként értékelte a kelléen meg nem
alapozott nyelvi alapt kiilonbségtételt. Ugyanakkor a 2022. évi Kisebb-
ségi torvényrdl alkotott Véleményében mér elfogadhaténak (legaldbb-
is hataridésen) tart ilyen megkiilonboztetést. Meglatasunk szerint ez
a kulturélis hovatartozdson és nyelvi sajatossdgokon alapul6 kollektiv
biintetés toleralasaként is értékelhetd.

Zarégondolatként meg kell dllapitanunk, hogy jelenlegi dllapotaban
az ukrajnai nemzeti kisebbségek jogvédelmének kérdése az orszag Eu-
roépai uniés integracios folyamatdnak fliggvénye. Pontosabban annak,
hogy a kisebbségi jogok milyen szint(i szavatoldsat, illetve korabbi ked-
vez&bb allapothoz val6 ,visszaallitasat” tartjdk elégségesnek a briisz-
szeli dontéshozok. Elhettink a gyantperrel, hogy az e tanulmanyban
ismertetett, 2024 kozepére kialakult helyzetet megfelelének talaljak
majd, ami a gyakorlatban a valamikor (2014-ig) létezett és gyakorolt
kisebbségi jogok jelentds részének végleges felszdmolasat jelentheti.
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