Tatrosi Karoly' - Lajho Lilla*

SOTET FOLT A ,,BOLDQQSAG,ORSZAGAN" -
A BHUTANI NEMZETEPITES ES A LHOTSHAMPAK

Bevezetd

Az indiai szubkontinens és Dél-Kelet-Azsia térsége szamtalan mene-
kilthulldmot megélt az elmult évtizedekben. Emlékezhetiink példa-
ul India 1947-es felosztasara, a viethami habortkra vagy a mianmari
rohingyakkal szemben elktvetett atrocitasokra. Jelen irdsban egy, az
érintettek szama tekintetében kisebb volumenti, dontéen az 1990-es
évek elején lezajlott migréciot, a bhutani lhotshampak eltizésének ke-
véssé ismert kérdését vizsgéljuk a bhutani allam- és nemzetépités, il-
letve a térségi folyamatok tiikrében.

A tanulmany attekinti a krizis kialakuldsat, annak torténelmi és
etnikai kontextusat, a bhutadni jogfoszt6 intézkedések bel- és kiilpo-
litikai okait, illetve a menekiiltek eltizése utani helyzetet napjainkig.
A vizsgalatunknak nem képezi targyat a menekiiltek kérdésének
részletes taglaldsa, igy a nepali helyzetiik, az ENSZ Menekiilttigyi
Fébiztossaganak tevékenysége,® a veliik kapcsolatos kétoldalt nepa-
li-bhutani targyalasok, illetve a menekiiltek harmadik orszagba tavo-
zésa mind olyan kérdések, amelyeket csak roviden, attekintd jelleggel
ismertetiink.

A vizsgélatunk relevanciajat alatdimasztja, hogy egyrészt az ese-
mények és okainak magyar nyelvii szakirodalmi feldolgozottsaga
elhanyagolhat6, mésrészt az érintettek egy részének eliildozése elle-
nére a kérdés messze nem tekinthet6 lezartnak. Tovabb noveli a téma
relevancidjat, hogy viszonylag kevés olyan helyzet ismert az Gjkori
torténelemben, amikor egy bevandorléként az orszag tertiletére érke-

! Jogasz, nemzetkozi kapcsolatok szakérto, kordbbi diplomata.

2 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak 2024-ben

nemzetkozi tanulmanyok alapszakon végzett hallgatéja.
> Ezzel kapcsolatosan 1d. pl. Rajesh 2001, 43-44.
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zett etnikai csoport megkisérelte az orszag irdnyitasat atvenni vagy
legalabbis - ahogy Bhutan esetében ez tortént - arra redlisnak tekint-
het6 esélye volt.*

1 Bhutan

A kozel 38.400 km?-es tertilettel és valamivel tobb mint 700.000 lakossal
rendelkez6 Bhutdn a Himal&ja utolsé buddhista kiralysdga. A magyar
olvas6 szamaéra leginkdbb a Brutté Nemzeti Boldogsag (BNB) filozofi-
dja alapjan lehet ismer6s, amelynek alappillérei a fenntarthat6 fejls-
dés, a kornyezetvédelem, a kultiira megérzése és a felel6s kormanyzas.
Az ideologia alapja a kizarélag pénziigyi mérészamként funkcionald
GDP-vel val6 konkuralas. A bhutani kormdany &ltal a BNB kiszdmitasa-
ra otévente végzett kérdbives felmérések tartalmabdl is kittinik, hogy
ajelen irasban vizsgalt téma - annak stlya és nagysagrendje ellenére -
mennyire elhallgatott, hiszen a 148 kérdésb¢l allo kérdivben a nepali
kisebbség problémaja egyaltalan nem jelenik meg.®

A Bhutéani Kiralysag a vilag két legnépesebb allaméval, Indidval
és Kinaval hataros, ami jelentés mértékben meghatdrozza nem csak
a torténelmét, de a jelenét is. Az allam fejlédésére a tibeti eredetti
buddhizmus gyakorolt donté befolyast, szimbélumai és az allam mai
miikodése is ehhez a valldshoz kapcsolodik: neve a nemzeti nyelven a
,Sarkany foldje”. A buddhizmus a 7. szdzadban érkezett meg a terti-
letre, Bhutan allamisaganak kialakuldsat pedig a 17. szadzad els6 felére
lehet visszavezetni, amikor Ngawang Namgyal (1594-1651) Tibetb6l
eltizott lama és katonai vezet6 egyesitette a tertiletet. A 17-18. szazad-
ban egyrészt a dzong-okra (bevehetetlen er6dokre) épitve tobb tibeti
tdmadast is visszavert az orszag, masrészt pedig dél felé terjeszkedve
mezdgazdasagilag hasznosithato teriileteket szerzett Bengal rovasara.

* Ennek egyik klasszikus példaja a jordéniai fekete szeptember, amelynek soran a

Jasszer Arafat vezette Palesztin Felszabaditasi Szervezet megkisérelte a jordan allam
intézményeinek 4tvételét: Robins 2010, 182-192.

> A Brutté6 Nemzeti Boldogsag szamitasdnak modszertanahoz, valamint a legfris-

sebb eredményekért lasd: Balasubramanian - Cashin 2019, illetve Ura et al. 2023.
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Hamarosan szembe taldlkoztak azonban az indiai szubkontinen-
sen berendezked6 és a Tibet felé vezet§ kereskedelmi utakra szemet
vet6 britekkel, akik 1773-ban az el6z6 évben megszéllt Cooch Behar
varosabol segitettek eltizni a bhutaniakat, majd 1774-ben ratdmadtak
a himalgjai allamra. A megkotott béke értelmében Bhutan visszavo-
nult az 1730-as hatdrai mogé. A hatarvillongasok a késébbiekben is
folytatédtak és végiil az 1864-65-6s duari haborthoz vezettek, amely-
nek kovetkeztében Bhutan elveszitette az orszag déli bejaratat 6rzo,
és emellett értékes mezdégazdasagi teriiletet képezé Duar-fennsikot,
Osszesen mintegy 7.000 négyzetkilométert.® A jelenlegi monarchia
1907-es megteremtését koveten 1910-ben Bhutan alairta az orszagot
alarendelt szovetségbe taszité6 punakhai megdllapodast, amelynek ér-
telmében a britek - nem kozvetlen irdnyitast 1étesité - indiai hercegi
allamma nyilvanitottdk az allamot, illetve ellenérzést szereztek a bhu-
tani kiltigyek felett.”

India ftiggetlenedését kovetden 1949. augusztus 8-an Bhutan hason-
16 megallapodast irt ala Uj-Delhivel, amivel Bhutan beliigyeiben 6nallé
maradt, évi 500.000 rapia segélyben részestilt, viszont India kiilbirto-
kava valt, és lemondott az 6nall6 kiilpolitikarol.® A két dllam egymasra
utaltsagat tovabb erdsitette Kina Tibet feletti kontrolljanak megterem-
tése az 1950-es években, kiilonosen mivel India sajat védelmi rendsze-
re leggyengébb pontjanak latta Bhutant.” A hagyomanyosan rendkiviil
tradicionalis struktardkkal mtikodé orszdgban a modernizécio a har-
madik kirdly, Dzsigme Dordzse Wangcsuk (1952-1972) idején indult,
aki gazdaséagi reformok mellett létrehozta az orszaggytilést is - annak
105 tagjat a lakosséag valasztotta, tovabba 12 egyhazi személy és 37 koz-
igazgatasi vezet6 volt a tagja.’

¢ Naidu 1986, 535.

7 A megallapodas legf6bb oka az volt, hogy Szecsudn kinai kormanyzdéja elfoglalta
Lhaszat és igényt fogalmazott meg a Himalajat6l délre fekvé Nepal, Sikkim és Bhu-
tan teriileteire, ami brit érdekeket veszélyeztett: Uo. 535.

8 Rado 1958, 257. Az 1949-es szerz6dést a koriilmények valtozasara hivatkozassal
2007 februarjaban moédositottak: Sarkar 2012, 347.

9 Shakoor 1995, 36.
10 Bray 1993, 213-214.
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Az orszagot harom foldrajzi régiéra oszthatjuk: északi Magas-Hi-
maldja, a kozéps6 Bels6-Himaldja és a Déli-lejt6k vidéke. Ezek nem-
csak sajatos természetfoldrajzi, ennek koszonhetéen pedig gazdasagi
adottsagokkal rendelkeznek, a lakossdguk is eltérs etnikai és kultura-
lis szempontbol. A lakossédg 75 szazaléka buddhista, 22 szazalék hindu
és kortilbeliil 0,5-3,6 szazalék vallja magat kereszténynek." A lakossag
mintegy kéttucat nyelvet hasznal, a nemzeti nyelv azonban a lakossag
mintegy negyede altal anyanyelvként beszélt, a klasszikus tibetib6l
kialakult dzongkha. A nyelvet beszélé ngalopok a 9. szdzadban van-
doroltak Tibetb6l a mai Bhutdn teriiletére, és a mahajana buddhizmus
kagytipa vonalat kovetik, ami az egyik 6 iskola a tibeti buddhizmus-
ban.? A ngalopok torténelmileg a térség katonai, politikai és tudoma-
nyos elitjét adtak.” Ma is 6k alkotjdk az orszag politikai és tarsadalmi
elitjét,* ami jelent6s mértékben oka annak, hogy az &ltaluk beszélt
dzongkha nyelv az oktatés és a kozigazgatas f6 nyelve, és amelyet igy
a lakossag tulnyomo része - etnikai hovatartozasatol fuiggetlentil -
masodik nyelvként beszél. A nyelvi sokféleség okan a lingua franca-k
szerepe kiemelked6; amig Nyugat-Bhutdnban ezt a dzongkha, addig
Kelet-Bhutdnban a szintén a tibeti nyelvcsaladhoz tartozoé tshangla tol-
ti be ezt a szerepet, mig az orszag egésze vonatkozasdban a nepdli és az
angol is megjelenik, az el¢bbi féleg az orszag déli részén.”

2 Nepaliak Bhutan mai teriiletén

A nepali nyelvi ,déli emberek” (lhotsampak) bekoltozésének ideje vi-
tatott, egyes forrasok szerint els6 csoportjuk mar a 7. szazad elején meg-
érkezett a teriiletre.® A nepali nyelvet beszél6, alig par ezer {6t kitevo
lepchak - akik a Nyugat-Bhutannal szomszédos Indidban és Nepalban

1 U.S. Department of State 2021, 2.
12 Ringhofer 2002, 44.

13 vyan Driem 1994, 88.

" Minority Rights Group 2020.

15 van Driem 1994, 90.

16 Gosh 2016, 43.
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is élnek - bizonyitottan évszazadok 6ta jelen vannak Bhutanban.'” A 19.
szazadtol a britek tdmogattdk a nepaliak Bhutanba vandorldsat - ben-
niik a Bhutant iranyit6 , tibetiek” 6sellenségét lattdk -, igy az angol-ne-
pali haborg,"” majd az angol-bhutani Duar-haboruak utan is érkeztek
nepéliak.” Jol dokumentalt a 20. szdzad els6 felében tortént jelentds
bedramlds,” aminek keretében példaul a nagy hatalma Gurung-csa-
lad sajat délnyugat-bhutani - 1946-47-ig a bhutani maharadzsa hatalma
altal nem ellenérzott? - foldjeire telepitett nepaliakat azok feltorése és
miivelésbe bevonasa érdekében.”

A beteleptil6 nepaliak politikai jogok nélkiil éltek, azonban a ma-
sodik vildghaborut kovetéen politikai onszervezédésbe fogtak és
1952-ben az indiai Asszdmban - vagyis emigraciéban - létrehoztak a
Bhutdni Nemzeti Kongresszus nevii szervezet. A kongresszus els6sor-
ban a bhutdni nepaliak érdekvédelmét célozta, masodsorban pedig a
demokratikus atmenetet. 1954 marciusdban megproébaltak Bhutanba
bevonulni, amit a bhutdni rend6rség halalos dldozatokkal jaro fegy-
veres fellépéssel akadalyozott meg.** 1953-ban a lhotshampék egy me-
morandumban is kérték a helyzetiik rendezését az uralkodotdl, a fellé-
pések pedig végiil az 1958-as allampolgérsagi torvény elfogadasahoz
vezettek, amely minden ott él6 szamara megnyitotta az utat a bhutani
allampolgéarsag megszerzésére.

Habér 1958-ban megtiltottak a nepdliak bekoltozését, a bearamlés
folytatodott, mert egyrészt az 1961-ben indult els6 Otéves Gazdasagi
Fejlesztési Terv megval6sitasa keretében kiilfoldi munkasokat telepi-
tettek Bhutanba India és Nepal teriiletérdl,> mésrészt az illegalis mig-
racioéval szemben nem tudtak hatékonyan fellépni. Ez utébbit az tette

17" van Driem 1994, 90-91.

18 Shakoor 1995, 34.

1 Naidu 1986, i.m.

2 Khanal 2021, 10.

2l yan Driem 1994, 90.

22 Mitra 1995, 826.

B Rajesh 2001, i.m. 39.; English 1985, 74.
2 Mitra 1995, i.m. 828.

% Saul 2000, 325.
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lehet6vé, hogy az 1950-es indiai-nepéli baratsagi szerz6dés alapjan a
nepdliak egyszertien tudtak Indidba beutazni, onnan pedig a az 1990
el6tt nem ellendrzott,* és konnyen atjarhaté bhutani-indiai hataron at
- illegalisan - Bhutdnba menni.” A bedramlast motivaltak a nepalinal
jobb kortilmények: a nepéli nyelvii kozoktatas mellett biztositott volt a
jobb egészségiigyi intézményrendszer, a jelentés mennyiségli megmi-
velésre alkalmas foldteriilet, illetve a kedvezé tarsadalmi légkor, amit
mutatott példaul, hogy a bhutani kirdlyi kormany 6t specidlis hindu
vallasi iskolét (pathshala) is fenntartott a nepali tannyelvii szekularis
iskoldk mellett.”®

A nepdliak megjelenése kezdetben a nepéli nyelv térségi kozveti-
tényelvvé valasat eredményezte, illetve a dzongkha és az angol mellett
a térségi kozigazgatds is alkalmazta, miként a thimpui parlamentben
is engedélyezték annak hasznalatat. Bhutdn ekkor egy olyan orszag
volt, ahol

»az a tény, hogy a migraciéval a térségbe kertilt (allochthonous)
nepali nyelvet a dont6en nepaliul beszél6 délen a kozigazgatas
hivatalos nyelvévé tették, illetve, hogy hasznalatdt a nemzeti
parlamentben is megengedték, j6l mutatja, hogy a kiralyi kor-
many milyen vendégszeret§ és befogadé médon viszonyul az
indoédrja migrans hatterti lakossaghoz, kiilonosen, hogy ilyen

jogokat egyetlen mas nyelv sem kapott az orszagban.”?

A nepali lakossag bedaramlésa a 20. szazadban jelent6sen felgyorsult
és a korabbiaknal nagyobb volument 6ltott, ami politikai cselekvést is
kivant. Kezdetben a légkor inkabb pozitiv volt: Dzsigme Dorjing Vang-
csuk kirdly kormanyzasa alatta déliek tanulhattak nepalit és szanszkri-
tet, fuggetlentil attdl, hogy a hivatalos nyelv 1961-ben a dzonghka lett,*

% Mgarch 2016.

¥ Muni 1991, 148.

% van Driem 1994, 101., Rajesh 2001, i.m. 40.
% yan Driem 1994, 99-100.

% Hutt 2003, 5.
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viszont masodosztalytként kezelték Oket és elutasitottak a biirokra-
cia vezet6 koreibe val6 bejutdsukat,® annak ellenére, hogy 4altalaban
tanultabbak voltak.”> A kés6bbiekben bemutatésra kertil6 folyamatok
miatt azonban ez hamarosan megvaltozott: a bearamlas korlatozasa
érdekében 1977-ben kotelez6vé tették az Gjonnan érkezd nepali mun-
kasok szamara az érvényes tutlevél beszerzését, valamint a kozigazga-
tasi allasokba kinevezések el6tt kormanyzati engedély megszerzését
rendelték el. Az allampolgarsagi torvény modositasa a honositdshoz
sziikséges id6t is megnovelte tiz évvel: kormanyzati alkalmazottak
szamadra 6tr6l 15-re, mindenki mas szamara pedig 10-r6l 20 évre. Az
1979-1981 kozott végrehajtott els6 népszdmlalast is a lhotshampak ki-
szoritdsara hasznaltdk: az eredmények kozzétételét kovetéen mar csak
az 1977-es torvény alapjan allampolgarnak szamité lakosok részére ad-
tak ki személyi igazolvanyt.*

3 A jogkorlatoz6 intézkedések hattere és jellege

Az 1990-es évek elejének becslései szerint a lakossag mintegy 28%-at
tették ki a nepdli szdrmazastak, de disszidens vezetSk szerint akar
50%-nal is tobben lehettek,** mig nepali forrasok mar az 1980-as évek
elején 53%-ra becsiilték a nepali szarmazastak aranyat Bhutanban.®
1990-ben a kozigazgatas személyi allomanyanak 39%-at tették ki, mi-
kozben az oktatdsban alkalmazottak 36-54,7%-anak nem volt bhutani
allampolgérsaga,® vagyis jo eséllyel 6k is nepali szdrmazasuak voltak.
Ezen aggasztonak hat6 adatok mellett tobb olyan kiils6 és belsé ténye-

3 SGarkar 2016, 1-29.
2 Muni 1991, i.m. 146.
% Human Rights Watch 2007, 14.

34

Bray 1993, i.m. 213. Abban nagyjabdl megegyezés volt, hogy a lhotshampék sza-
ma 300.000-re volt tehet6 az 1990-es évek legelején, azonban az orszag lakossagat a
nemzetkozi kozosség 600.000-re, Bhutan vezetése pedig 1.000.000-ra becstilte: Muni
1991, i.m. 146.

% Rajesh 2001, i.m. 40.
% Bray 1993, i.m. 213-214.
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z6 jelentkezett az 1970-80-as években, amelyek a bhutani allam sza-
maéra a lhotshampa népességgel szembeni fellépést megindokolhatéva
tehették; ezeket érdemes egyesével attekinteni.

Az els6 csoportba az indiai nepaliak helyzetével kapcsolatos fej-
lemények tartoztak. Az 1815-6s angol-nepali haborat kovetéen a bri-
tek tobb, a mai Indiaban fekvé értékes mez6gazdaségi teriiletet meg-
szereztek maguknak, ahol teat kezdtek termeszteni. Ezzel a lépéssel
- és az 6piumtermeléssel kiegészitve - csokkenteni tudtak a Kinédval
szemben fennall6 jelentSs kereskedelmi deficitjiiket. A tea el6allitdsara
nepali munkaerét telepitettek a mai Szikkim és a Gurkafold Tertileti
Adminisztraci6 teriileteire. A nepéliak idével tobbségivé valtak e terti-
leteken: 1876-ban Darjeeling térsége lakossdganak 27%-at, az 1930-as
években pedig mar 86%-at tették ki, ugyanekkor a teatiltetvényeken
dolgozé munkésok 90%-a is nepali volt.” Itt az 1970-es évek végétol
fegyveres er6szak bontakozott ki, aminek célja egy an. Gurkafold meg-
teremtésére iranyulo torekvés lett.*® Ennek motorja a Gurka Nemzeti
Felszabaditasi Front (GNLF) volt, a kiizdelem pedig az 1980-as évek
masodik feléig zajlott. Az ellenéllasnak egy politikai kompromisz-
szum vetett véget, melynek keretében az érintett tertilet Nyugat-Ben-
gdl északi részén 1988-ban kiilonleges kozigazgatasi jogallast kapott.
A megallapodast 2012-ben megtjitottak és 2017-ben Kalimpong korzet
létrehozédsaval és hozzécsatolasaval a tertiletet kib&vitettek.”

Gurkafolddel kozvetlentil hatdros északrol a Nepal, Kina (Tibet)
és Bhutan kozé beékel6dott Szikkim, amely 1975-6t megeléz6en India
védnoksége alatt 4ll6 protektoratus volt, mely statuszt egy, az 1949-es
bhutani-indiaihoz hasonlé 1950-es szerz6dés rogzitett. 1975-ben az ak-
kori szikkimi miniszterelnck azzal a kéréssel fordult Indiahoz, hogy
fogadja be az orszagat 22. tagallamként. A felhivasra az orszégba tobb-
tizezer {6s indiai katonasag vonult be és 1975 majusdban népszavaza-

¥ English 1985, i.m. 71.

% A Gorkhaland megteremtését célzok arra hivijak fel a figyelmet, hogy Darjeeling

és Kalimpong is az 1815-6s brit-nepali szerz6dés kovetkeztében kertilt brit (indiai)
fennhat6sag ala, igy Gorkhaland megteremtésének szandéka egy torténelmi igazsag-
talansag helyrehozasaként értelmezends: Middleton 2024, 82.

% 1865 el6tt Bhutan része.
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son a szikkimi lakossdg megszavazta a buddhista monarchia eltorlését
és az Indidhoz csatlakozast. Bhutani részrél kifejezetten aggasztonak
lattak nemcsak e fejleményt, hanem azt a szerepet is, amit a szikkimi
- szintén tibeti eredet(i lakossag mellé bekolt6z6 és késébb tobbségivé
valo - nepaliak jatszottak a monarchia megbuktatasa és az orszag in-
diai annexidja kapcsan.*

Bhutan félelme az volt, hogy a bhutdni nepdliak hasonlé szerepet
jatszhatnak a jovoben,* akdr az orszag tertiletének megcsonkitasat
vagy a fliggetlenségének megsziinését okozva.”? E feltételezés nem
volt teljesen alaptalan. Mar 1947-ben felmeriilt az Minden Indiai Gur-
ka Ligaja nevti szervezet részér6l egy Uttarakhand Pradesh elnevezésti
tertilet létrehozasa, amely India, Szikkim és Dél-Bhutan nepali lakos-
sagu teriileteinek egyesitését célozta. A szervezet rdadasul 1948-ben
tagtoborzésba és a thimpui kormannyal szembeni lazitasba is kezdett
Bhutan déli részén.*

A kovetkez6, bhutani részrél kihivasnak tekintett fejlemény a de-
mokratizalédas igényének megjelenése volt. Az orszag soha nem ta-
pasztalt meg forradalmi valtozasokat, és ahogy a harmadik uralkodé
altal kezdeményezett, kordbban emlitett reformok is mutatjak, minden
atalakulas lasst, szerves folyamat eredménye volt. Bhutanban a tarsa-
dalmi szervezetek nyomasgyakorl6 tevékenysége, politikai partok és
mas, demokratikus vitaférumot jelents intézmények léte nem volt ma-
gatol értet6do az 1980-as, 1990-es évek forduléjan, az dllami buirokracia
pedig minden hatalmét veszélyeztetd torekvéssel szemben fellépett.**
Ezeknek a demokratizal6dast célzo torekvéseknek fontos motorjai vol-
tak az egyre tobb diszkriminéciét megél6 lhotshampdk, a fellépéstiket

4 A legutols6 (2011-es) népszamlalas szerint a nepali nyelviiek 62,6%-ot tettek ki
Sikkimben, ahol nyelviik nemcsak a 11 hivatalos nyelv egyike, de linga franca-ként
is szolgdl. Léasd: https://web.archive.org/web/20190827141421/http://censusindia.
gov.in/2011Census/Language-2011/Statement-3.pdf. 1975-ben még 77% felett volt az
aranyuk: English 1985, 75.

4 Shakoor 1995, 39.
42 Whitecross 2009.
4 Mitra 1995, i.m. 827.
4 Ginha 1994, 183-184.
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pedig Nepalbdl és India nepaliak lakta részeirdl kifejezetten batoritot-
tak - jelent6sen bonyolitva ezzel a helyzetet.*®

A demokratizalodast kovetel6 erdk f6 célja az 1980-as évek elejé-
t6l fogva az 1958-as allampolgarsagi torvény hatalyon kiviil helyezése
volt. Mivel a fokozatos reformok kovetkeztében a kirdly hatalmat erre
az idére egyre inkabb arnyalta a buddhista drukpa elit tevékenysége,
a korabbi nemzetek feletti egységesité megkozelitést fokozatosan fel-
valtotta a kirekeszt6 jellegi nemzeti politika.** Bhutdn Gjonnan fele-
melked6 vezetdi fenyegetve érezték pozicidjukat, attél féltek, hogy ha
a lhotshampak megvaltoztatjdk az allampolgérsagi szabdalyozast, az-
zal szélesre tarulndnak a nepdli bevandorlas el6tt Bhutan kapui. Ez
pedig a jelentSs nepali eredetti lakossaggal biré Szikkim, Darjeeling
és a nyugat-bengali Duarok folotti befolydsszerzés mellett annak le-
het6ségét is magaban hordozta, hogy id6vel Bhutan is Nepal vagy In-
dia uralma al4 kertiljon,* ezért er6szakosabb , bhutanizéaciora” kertilt
sor valaszlépésként. Ennek els6 intézkedései voltak a fentebb emlitett,
az illegalis bevandorlas korlatozasara irdnyul6 intézkedések, amiket
a bhutani nemzeti identitds konszoliddlasara torekvé politika kove-
tett, benne az uralkodé drukpa kultara és értékek, illetve a buddhista
ideoldgia eréltetésével.*® A kovetkez6kben ennek a ,bhutanizacionak”
a legfontosabb eszkozeit tekintjiik at.

3.1 A hdzassdgi torvény

Az 1980-as hdzassagi torvény megnehezitette a bhutdni és nem bhuta-
ni dllampolgarok hazassagkotését, ami jelent6s véltozast jelentett ah-

#  Miutan 1992-ben megindult a tobbpartrendszer nepali kiépitése, a részben abban az
orszagban miikod6 bhuténi politikai partok hasonlé torekvéseket igyekeztek Bhutan-
ban is keresztiilvinni, de az sem segitett a helyzeten, hogy a nepali parlament elncke,
kés6bbi nepéli miniszterelndk és allamfé is, felhivta a bhutdni uralkodot arra, hogy te-
remtse meg a demokracia megvaldsitasanak lehet8ségét Bhutanban: Shakoor 1995, 35.

4 Rai 2015, 8.
4 Ginha 1994, i.m. 182.
48 Tkram 2005, 101-116.
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hoz a korabbi 4llami politikahoz képest, aminek alapjan pénziigyileg
tamogattak a bhutani-nem-bhutani vegyeshazassagokat az asszimila-
ci6 elémozditasa érdekében.*” Akik a torvényi nehézségek ellenére 6sz-
szehdzasodtak, joghatranyokkal szembestiltek: elveszitették az allami
juttatdsaikat, esetiikben akadalyoztdk a mar kormanyzati szolgélat-
ban dolgozok el6léptetését és visszavontdk a kiilfoldi oktatasi 0szton-
dijakat.”® Ezen felul a torvény szerint, ha egy bhutédni allampolgar az
orszagon kiviil kotott hazassagot, elvesztette az allampolgéarsagat és
nem volt jogosult arra, hogy az allam altal biztositott jogokat élvezze.
A torvény azt is kimondta, hogy egy nem bhutani hazassagkotése egy
bhutani allampolgarral az el6bbi szamara nem biztositja az allampol-
garsag megszerzeését.

3.2 Oktatdsi reform

Noha a dél-bhuténi régiéban egykor széles korben hasznélt nepali nyelv
iskolai oktatasa teljesen csak 1990 tavaszan sztint meg, annak kiszo-
ritdsa az oktatédsi rendszerbsl mar az 1980-as években megkezdédott.
E kiszoritas mozgatérugdit alapvetéen harom okra lehet visszavezetni:
1) gy talaltak, hogy a nepali nyelv hivatalos nyelvhez hasonl6 jogalla-
sa erdsiti e nyelvet beszél6k illegalis bevandorlasat; 2) a nepali alkalma-
zasa az oktatasban gyengiti a dzongkha pozicidjat és ezaltal akadalyoz-
za a bevandorlok asszimilacidjat; emiatt 3) az iskolai tananyag 1984-es
reformjanal azzal érveltek a bhutdni hatésagok, hogy a rendelkezésre
all6 szlikos forrasokat nem aprézzak el harom felé, hanem inkabb a
dzongkha és az angol nyelv(i tananyag fejlesztésére forditjdk.”" Habar
1990 tavaszan a nepdli nyelv mar eltlint az iskolakbol, de tovabbra is
hasznalatban maradt az allami médidban, a parlamentben és a déli or-
szagrész kozigazgatasi intézményeiben, illetve a kormany ekkor még
nem sziintette meg a hindu valldsi intézmények létrehozasanak tamo-

4 van Driem 1994, 101.
%0 SGarkar 2016, i.m. 7.
51 van Driem 1994, 101-102.
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gatdsat sem,* a pathshala iskolakat majd csak az 1990-es évek elejének
terrorista akcioi kovetkeztében zartak be.

3.3 Az 1985-0s dllampolgdrsdgi torvény

A torvényt elfogaddsanak koriilményeit és ennek kovetkeztében tar-
talmat jelent6sen befolyasoltak a kordbban bemutatott fejlemények és
kiilonosen az illegalitdsban tevékenyked6 politikai erdk torekvése az
1958-as allampolgarséagi torvény eltorlésére. A thimpui parlament 4l-
tal elfogadott Gj jogszabdly visszamendleges hatédlyt volt, és gy ren-
delkezett, hogy csak azok tekinthet6k bhutani allampolgéarnak, akik
1958-ban az orszag lakosai voltak, és abbol az évbdl rendelkeznek az
alland6 lakohelyiik igazoldsaval, allampolgarsdguk regisztracidjaval
és a teriilet adéigazoldsaval.** Kimondta a jogszabaly tovadbb4, hogy al-
lampolgérsag csak sziiletés, regisztracié és honositas utjan szerezhetd
meg. Sziiletéssel a torvény hatalyba lépését kovetSen csak akkor le-
hetett allampolgarsagot szerezni, ha mindkét sziil6 bhutani allampol-
gar,” mig regisztraciéval azok szereztek dllampolgarsagot, akik 1958.
december 31-én Bhutanban éltek. Ezen a jogcimen Osszesen 12.103 {6
szerzett bhutani allampolgarsagot a torvény elfogadasat kovetden.”
A honositast a dzongkha nyelv iras- és szobeli hasznéalatahoz kototték,
ami akaddlyoz6 tényezének bizonyult azon lhotshampédk szamara,
akik irni és olvasni sem tudtak.”

%2 vyan Driem 1994, 102.
% van Driem 1994, 102.

% Taschichho Dzong, the Bhutan Citizen Act. Ministry of Home Affairs Thimp-
hu. 1985. [online]. Letsltés helye: https://www.nab.gov.bt/assets/uploads/docs/
acts/2014/Bhutan_Citizen_Act_1985Eng.pdf, letoltés ideje: 2024.05.14.

% Sarkar 2016, i.m. 7.
%  Mitra 1995, i.m. 830.
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3.4 Az 1988-as népszdamlalds

Az 1985-6s allampolgarsagi torvény végrehajtasa problémasnak bi-
zonyult, ezért a korméany népszamlalast rendezett a déli korzetekben
annak felderitésére, hogy az ott él6k milyen jogallassal rendelkeznek.
A lakossagot hét lehetséges kategodridra osztottak:

F1 Teljesjogt bhutani allampolgarok (akik be tudtak mutatni 1958-
boél szarmazo letelepedési papirokat és adéigazolast)

F2 Visszatéré emigransok (akik rendelkeztek a kért papirokkal, de
nem 1958-bol)

F3 Azok, akik nem voltak jelen a népszdmlalaskor

F4 Bhutani férfi és kulfoldi felesége, valamint gyermekeik

F5 Bhutani né és kiilfoldi férje, valamint gyermekeik

F6 Legalisan adoptalt gyermekek

F7 Nem allampolgarok

A népszamlalassal a kormany célja annak kimutatasa volt, hogy to6-
megesen élnek délen illegélis bevandorlok, ezért azt nem helyi kérde-
z6biztosokkal folytattak le, ami szdmos visszaélést eredményezett. Az
egyik legf6bb probléma az volt, hogy csak 1958-bdl szdrmazé - vagyis
harminc évvel kordbbi - dokumentumokat fogadtak el a helyben lakas
bizonyitdsara és még olyanokat is elutasitottak, akiknek rendelkezé-
siikre allt 1957-es és 1959-es igazolas, de az 1958-as nem.”® A felmérés
45%-0s aranyban mutatott ki a déli lakossagon beliil nepéaliakat, de
Dzsigme Szindzse Vangcsuk kiraly szerint koziiliik mindossze 28.000
volt illegélis bevandorlonak tekinthet6.”” A népszamlalas soran olya-
nokat is illegalis bevandorlénak mindsitettek, akik kordbban magas
bhuténi pozicidkat viseltek. Itt tobbnyire politikai ellenfelekkel valo
leszdmolasrol volt sz, akar volt kiralyi tandcsaddk révén a kirdly kor-
nyezetét is érintve.®* Nem csak a népszamlélés soran fordultak el6 visz-

% Human Rights Watch 2007, i.m. 15.
% Shakoor 1995, 35.
0 Muni 1991, i.m. 145.
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szaélések, kés6bb sok esetben még olyanokat is kilakoltattak, akik be
tudtak mutatni a sziikséges papirokat.!

3.5 Magatartdsi kédex (Driglam Namzha)

1987-ben az intenziv nemzetépités periddusat él6 Bhutan hatodik 6t-
éves terve a nemzet hagyomanyaira koncentralt és ezeket az egye-
di jegyeket erdsitette politikdjaban az ,egy nemzet, egy nép” jelszé
égisze alatt.®? Dzsigme Szindzse Vangcsuk kiraly 1989. januar 16-an
magatartdsi kodexet irt el, mely mar nevében is jelzésértékii volt.
A ,driglam” sz6 utat, rendet jelent, a ,namzha” pedig egyfajta rend-
szert, igy a Driglam Namzha kifejezés egyfajta etikettre, vagyis vi-
selkedési rendszerre és szabdlyokra utalt. A kodex célja a bhutani
tarsadalom pluralitasanak csokkentése, és a drukpa kulttara ,lerom-
lasanak, felhiguldsanak” megakadélyozasa volt, igy az észak-bhuta-
ni hagyoményokon és kultaran alapult. A Driglam Namzha kotelez6
nemzeti 6ltozkodési formét ir el6: a hagyoményos gho-t (férfiaknal)
és kira-t (n6knél), amelyet iskolaban, kormanyzati korokben, helyi
kozigazgatasi hivatalokba és kolostorokba latogatéds sordn, hivatalos
programokon, valamint nyilvanos helyeken kell viselni. Aki ezen el6-
irdst nem kovette, stlyos pénzbirsagot kapott.® E magatartdsi nor-
magytjtemény bevezetése a modernizaciot siirgeté drukpa elittel
szembeni jelzésként is értékelhet6: a pozicidikhoz ragaszkodé vallési
és arisztokratikus elit igy akarta sajat helyzetét stabilizalni a megin-
dult reformtorekvésekkel szemben.®* A bevezetett 6ltozkodési stilus
a tobbségi dzong lakossag egy része szdmadra is idegen volt, a lhot-
shampak szamara pedig kifejezetten problémas.® A beliigyminiszter
azzal indokolta az intézkedést, hogy

6t Chettri 2021, 20.

€ Muni 1991, i.m. 145-154.
¢ Walcott 2011, 255.

64 Muni 1991, i.m. 149.

65 Bray 1993, i.m. 215.
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»az orszagba jovéknek integralédniuk kell a tobbségi tarsada-
lomba, meg kell tanulniuk a nemzeti nyelvet és hordaniuk kell a
hagyomanyos nemzeti viseletet, mert a sajatos nemzeti identitas
meg6rzése az Utja annak, hogy Bhutan megtartsa a szuvereni-
tasat és fiiggetlenségét. A bhutdniak ugyanis aggédnak amiatt,
hogy elttinhetnek.”®

3.6 A ,lojalitdsi igazolviny”

Az1990-es évek elejének politikai tiintetései idején a kormany létrehoz-
ta a ,lojalitasi igazolvanyt”, a , No Objection Certificate” (NOC) intézmé-
nyét. Ez a ,nemzetellenes tevékenységbe” nem bonyolodott lakossag
hozzaférését biztositotta a fels6oktatashoz, a kozigazgatasi dllasokhoz,
kiilonb6z6 hatésagi engedélyekhez, utazasi dokumentumokhoz, f6ld-
vasarlashoz és eladashoz, de bizonyos mez6gazdaségi termények érté-
kesitésének jogat is a NOC meglétéhez kototték. A NOC kiallitdsara a
helyi kozigazgatasi hatésagok igazoldsat kovetSen a rendérség volt jo-
gosult, rdadasul az engedélyt évente kellett megujitani. A meghosszab-
bitas kapcsan a kés6bbiekben egyértelmiien jelentkezett a diszkrimina-
ci6: amig a drukpék kérelemre automatikusan megkaptak a NOC-ot,
addig a lThotshampdak esetében ez az automatizmus nem érvényestilt,
mikozben az orszagban val6é boldogulasnak szdmukra is elengedhe-
tetlen feltétele volt az igazolvany. Az elutasitdsnak mar az is alapjaul
szolgélt, ha a nepali menekiilttaborokban él6 rokonokkal tartottdk a
kapcsolatot, igy sokak a kés6bbiekben nem keresték a rokonaikat an-
nak érdekében, hogy a bhutani életiiket ne veszélyeztessék.*”

6 Rajesh 2001, i.m. 42.
7 Human Rights Watch 2007, i.m. 27-30.
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4 A lhotshampak kitizése

A jogfoszt6 intézkedéseket érzékelhet6 elkeseredés kovette, amely az
uralkod6hoz intézett 1989-es peticié6 formajaban a nagypolitikaban
is megjelent. A kovetelések tizenharom pontbdl élltak, amelyek az
alapvet6 emberi jogok biztositasatol az allam kozigazgatasi és igaz-
sagszolgéltatasi rendszerének gyokeres atalakitdsaig terjedtek.® Az
allam szamdra nemcsak a torekvések etnikai jellegti célkittizései, ha-
nem a monarchikus dllamformaval szembeni fellépés is kifejezetten
problémésnak bizonyultak.” Miutdn az uralkodé a peticié szerzéit
nemzetellenesnek nyilvanitotta, 1990-ben nyilt ellendllas tort ki a déli
orszagrészekben.” A brutalis hat6sagi fellépés okan megkezdédott
a menekiilés Bhutanbdl, a disszidensek azonban politikai tevékeny-
ségbe, igy a Bhutani Néppart (BPP) létrehozasaba fogtak. Erre véla-
szul 1990. augusztus 7-én a bhutani beltigyminisztérium arulénak és
nemzetellenesnek mindsitette azokat, akik elmenekiiltek az orszagbdl,
csaladtagjaik és hozzatartozoik allampolgarsagat megvontak, és nem-
zetellenes tevékenység miatt vadat emeltek elleniik. A véltozasoknak
az uralkodo6 hatalmi elit szamara ,fenyegets” jellegét mutatta, hogy az
1990 kora 6szén a szintén f6leg nepali szdrmazéstiakbol all6 BPP mar
nemcsak az orszag déli részén, de mar a f6varosban is demokraciapar-
ti tlintetéseket tartott, az itteni brutdlis rendéri fellépésnek tobbszaz
halalos dldozata volt.”

A helyzet eszkalécidjat egyéb tényezdk is taplaltdk. A drukpak
tarsadalmi szinten vesziteni éreztek vitalitdsukbol a nepéli szarma-
z&su bhutaniakhoz képest, akik amellett, hogy a sajat munkajukbol
megélni képes vallalkozéi és foldmiives rétegekhez tartoztak legin-
kabb, demografiai jellegzetességeikben is dinamikusabbak voltak. Ez
utobbi az illegélis bevandorlas mellett a drukpdkhoz képest magasabb
természetes szaporulatban nyilvanult meg. A két csoport kozti egyre

¢ Muni 1991, i.m. 145.
¢ Uo., 145.

70 Giri 2004.

71 Shakoor 1995, 33.
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athidalhatatlanabbnak ttin6 tavolsag teret adott a folyamatok radika-
lizacidjanak.”? Ekkoriban lattak napvildgot az 1988-as népszamlalas
eredményei is, amelyek egy esetleges Nagy-Nepal-projekt perspekti-
vajaval keltettek aggodalmat a bhutani kormanyban. Ennek koszon-
het6, hogy 1992 januarjaban a bhutani kiiliigyminiszter arrél beszélt,
hogy a trendek folytatédasa esetén két évtizeden beliil a bhutaniak
apro kisebbséggé véltak volna sajat orszagukban, amely egy tdjabb
,Szikkim” vagy ,Darjeeling” lett volna a térségben.”

Ahogy a tlintetések er6sodtek, gy nétt az er6szak az dllam oldalé-
rol is: sokakat bebortonoztek és még tobb embert arra kényszeritettek,
hogy csaladjukkal egyiitt alairjanak egy - tobbnyire altaluk nem értett
- dzongkha nyelvl formanyomtatvanyt arrdl, hogy onkéntesen tavoz-
nak az orszagbdl. Ez a dokumentum volt az in. dnkéntes kivandorlasi
kérvény (VMF), amelyek révén tizezrek tavoztak az orszagbol.™ Sor
kertilt a hatosdgok részérdl otthonok lerombolésara, torténtek fogva-
tartds alatti haldlesetek, illetve kinzdsok és nemi erdszak is jelentSs
szamban fordult el6.”> Mindazonaltal a lhotshampdk eltizésének szan-
déka semmiképpen sem volt 4j 6tletnek tekinthets: amikor az 1940-es
években a brit-bhutdni kapcsolatokért felelés Sir Razsa Szonam Top-
gay figyelmét Sir Basil Gould, a brit partnere felhivta arra, hogy nem
feltétlentil szerencsés ilyen sok nepalit Bhutan déli részére beengedni,
akkor 6 azt valaszolta, hogy ,nincsenek nyilvintartisba véve, iqy sziikség
esetén barmikor eltdvolithatok”.”®

Erdemes roviden az uralkodé szerepére is kitérni. Ahogy lattuk,
a kiralyok kordbban tettek jelentés gesztusokat a lhotshampédknak,
egyrészt torekedtek arra, hogy a nemzeti integraciét elémozditando
a nepaliakat bevonjdk az allam miikodésébe, masrészt a harmadik
kiraly - a csaladja rosszallasa ellenére - még ahhoz is hozzajarulasat
adta, hogy egyik névére egy nepadli tisztvisel6hoz menjen hozza.”” Az

72 Mitra 1995, i.m. 829.

7 Rajesh 2001, i.m. 41.; Mayilvaganan 2005, 73.
™ Nath 2016, 8.; Rajesh 2001, i.m. 43.

”» Human Rights Watch 2007, i.m. 15-17.

7 Datta-Ray 1984, 51.

77 Muni 1991, i.m. 147.
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1989-es politikai kovetelések megfogalmazoéit mégis nemzetellenes-
nek nyilvanitottdk, amiben a feltételezések szerint a keményvona-
las korméanyzati korok nyomédsa volt az els6dleges ok, de az is tény,
hogy a célkittizések az orszag radikalis atalakuldsat céloztak, illetve
az er6szak kitorése az orszag osszeomlasaval fenyegetett. A nemzeti
egység megteremtése érdekében 1990 6szén a kirdly tett egy dél- és
kelet-bhutani korutat, amely a helyzet normalizalédsat, illetve a mozg6-
sitast célozta, de aminek soran a kedélyeket is igyekezett nyugtatni.”
Az uralkodé menekiiltvalsdg eszkaldlédasa utan is prébalta mara-
désra birni a lhotshampékat, illetve 1.000-nél tobb esetben amnesztiat
adott allamellenes cselekményért fogva tartott személyeknek,* az al-
lami intézmények azonban sok tekintetben sikeresen szabotéltdk az
uralkod¢ torekvéseit.

5 A menekiiltek és az attelepités

A lhotshampa népesség eltavolitasdban a bhutdni hadsereg kiemelt
szerepet jatszott, de vagyonelkobzéssal és megfélemlitéssel az allam
intézményei altalaban is elémozditottdk a menekiilést. A Thotshampa-
kat Indidba kényszeritették, ahol az indiai hat6sagok buszokra tették
és Nepalba szallitottak 6ket.*" A menekiiltek szama bizonytalan, Bhu-
tan korménya példdul semmilyen informaciét nem osztott meg ezzel
kapcsolatosan. A katmandui hatésagok 1991 végére 6000-re, 1992 au-
gusztusara 62000-re, 1993 janiusara 80000-re,* 1995-re 90000 fére,*
majd néhany évvel késébb pedig mar 108000 fére tették az orszag
délkeleti részén fekvé hét menekilttdborban él6k szamat.** A Nepal
Red Cross Society szerint tovabbi 10-15000 bhutdni menekiilt élt a ta-

78 Uo., 150.

7 Uo., 151.

80 Bray 1993, i.m. 215-216.
81 Tkram 2005, i.m. 101.

82 Rajesh 2003, 287.

8 Hutt 1996, 412.

84

Norwegian Refugee Council 2008, i.mm. 9.
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borokon kiviil Nepalban és mintegy 15-30.000 Indidban.®® Az ENSZ
kezdetben 60-70.000 fére becstilte a bhutdni népességcsokkenést, majd
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) mar a nepéli adatokat
elfogadva 2007-re 108.000-re tette a menekiiltek szamat,* ami az akkori
bhuténi lakossag egyhatodat jelentette.

1. abra. Feketével jelezve Dél-Bhutan lhotshampa-lakta teriiletei, csikozassal azok a
nepali korzetek, ahol a menekiilttaborokat létrehoztak, koztiik pedig Sikkim, Dar-
jeeling és Kalimpong,.
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A menekiilthelyzet volt a demokratikusan megvélasztott nepali kor-
many els6 diplomaéciai kihivédsa, amit 6ner6bsl nem birt megoldani, igy
1991-ben kérte az UNHCR segitségét.¥” A menekiilttaborok mukodte-
téséhez ENSZ-hez kot6d6 szervezeteket és més civil szervezeteket is
igénybe kellett venni, igy a Vildgélelmezési Program (WFP) a rizst, hii-
velyes zoldségeket, étolajat, sot és egyéb zoldségeket biztositotta a tdbor-
lakok szamara. A higiéniai koriilményeket az Oxfam teremtette meg, az
angol nyelvti oktatdst a Caritas biztositotta a menekiilt didkok szamara,

8 Uo.
8 Shrestha 2015.
8 Hutt 2003, i.m. 257-258.
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ami azért is volt kiemelt fontossagti, mert a menekiiltek 45%-agyermek-
kort volt.® Az egészségligyi ellatast az AMDA-Nepal biztositotta az
UNHCR tdmogatasaval.* A helyzet érzékenysége okan a UNHCR kife-
jezetten megtiltotta a politikai tevékenységet a taborokban.”

Nepél a lehet6 legbékésebb moédon, csendes diplomaciaval, illetve
India segitségével szerette volna megoldani a kialakult helyzetet. Ne-
pal és Bhutdn 1993 jaliusaban irta ald az els¢ megéllapodast, amiben
Thimpu azt vallalta, hogy azonositja a menekiiltek kozott azokat, akik
rendelkeznek bhutani allampolgéarsaggal. A menekiilttaborokban él6-
ket eszerint négy kategoriaba osztottak: 1) er6szakkal eltizott bhutani
allampolgérok, 2) onként (VMF-fel) tdvozott bhutdni allampolgarok,
3) nem-bhuténiak, 4) blincselekményeket elkovetett bhutani allampol-
garok. A végiil 1993 oktoéberében megkezd6dott kétoldalu targyaldso-
kon a legfébb problémat az okozta, hogy a Katmandu altal 60000 fére
becstilt masodik csoportba tartozékat Thimpu nem akarta visszafo-
gadni arra hivatkozassal, hogy 6k onként tavoztak. Ezt Nepal etnikai
tisztogatasnak mindsitette, ami 1995-ben a kétoldalt targyalasok meg-
szakadasat eredményezte.”

A targyalasok 1999-ben folytatédtak, amikor Bhutan késznek mutat-
kozott az erészakkal eltizottek mellett azok visszafogadasara is, akik-
kel VMF-et irattak ala.” Végiil 2003 februdrjaban olyan megallapodas
sziiletett a két orszag kozott, amely szerint az els6 kategéridba tartozok
bhutani dllampolgarként visszatérhetnek Bhutanba, a masodik kateg6-
ridba tartozok visszatérhetnek az orszagba, de ott dllampolgarsagért
kell folyamodniuk, a negyedik kategéridba tartozoknak bir6sag elé kell
allniuk, mig a harmadik kategoriaba tartozok nem térhetnek vissza.”
A menekiiltek visszafogaddsanak jelent6s belpolitikai ellenzéi voltak,
azonban kiils6, f6éként UNHCR nyomadsra 2001 méasodik felében mégis

8  Rajesh 2003, i.m. 287-288.

8 Neikirk - Nickson 2017, 37-54.

% Rajesh 2003, i.m. 288.

%t Shakoor 1995, 32.

2 Rajesh 2001, i.m. 46.

% Human Rights Watch 2007, i.m. 41.
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megkezd6dhetett a menekiiltek visszatérése Bhutdnba,”* 2009 okt6be-
réig pedig 22000 bhutani menekiilt tért vissza az orszagba.”

Az eltizott Ihotshampak talnyomo tobbsége azonban nem Bhutén-
ba, hanem harmadik orszagokba kertilt attelepitésre. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok 2006-ban jelentette be, hogy 60000 menekiiltet befo-
gad és amennyiben sziikség van ra, tovabbi menekiiltek befogadédsara
is készen all. Washington mellett Ausztralia, Kanada, Dania, Hollan-
dia, Uj-Zéland, Norvégia és az Egyesiilt Kiralysag is ajanlkozott, hogy
részt vesz az attelepitési programban. 2007-ben az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztosa és a Nemzetkodzi Migracios Szervezet elismerte a hazatelepi-
tési eréfeszitések kudarcat és megkezdte a harmadik orszagokba valo
koltozési kérelmek elfogadasat’® Az attelepités tamogatottsaga nem
volt magatol értet6ds, 2007-ben a nepéli rendérségnek példaul fegy-
vert kellett hasznédlnia az 6tlet ellen a menekiilttdborokban ttintet6kkel
szemben.” A letelepitési programban 2008-ra tobb mint 100000 bhu-
tani menekiilt koltozhetett Gj helyre: az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ba (91 713 £6), Kanadaba (6500 5), Ausztraliaba (5554 £6), Uj-Zélandra
(1002 f6), Daniaba (874 £6), Norvégiaba (566 {6), az Egyestilt Kirdlysagba
(358 f6) vagy Hollandiaba (327 £6).

6 Az etnikai tisztogatast kovetd bhutani helyzet

Az orszagban az 1990-es évek elejétdl sok er6szakos cselekményre ke-
riilt sor. 1993 marciusaig a thimpui kormany jelentése szerint a ,déli
terroristdk” 56 gyilkossagot, 35 nemi er6szakot, 201 ttszejtést és 510
fegyveres rablast kovettek el kormanyzati célpontok ellen, azonban
a korabeli vélekedés inkdbb koztorvényes blin6zék, mint a politikai
disszidensek szdmlajara irtak ezeket a cselekményeket.”” A helyzetet

% Rajesh 2003, i.m. 288-289.

% Lawoti 2010, 172.

% Sarkar 2016, i.m. 22.

7 Asian Centre For Human Rights 2008, 59.
% Shrestha 2015, i.m.

% Bray 1993, i.m. 215.
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tovabb bonyolitotta, hogy az indiai hadsereg 1990 novemberében Bhu-
tan tertiletére szoritotta az észak-indiai Asszam allamban az 1970-es
évek vége 6ta harcol6 Asszami Egyesiilt Felszabaditasi Front (ULFA)
és a Bodofoldi Nemzeti Demokratikus Front (NDFB) er6it, amelyek
koziil az els6 Asszam fliggetlenségét, a masodik pedig az dllamon be-
lil é16 bodo torzsek elszakadasaval létrejovo fliggetlen bodo allamot
célozta. 1996 utan Bangladesbdl is Bhutdnba szoritottdk a terrorcso-
portok odamenekiilt tagjait; a terroristak élvezve a bhutani hatésdgok
félrenézését, innen hajtottak végre tdmadasokat indiai célpontok el-
len. India kdz6s csapdsra - vagyis indiai csapatok bhutdni bevetésére
- vonatkoz6 javaslatat a bhutani dllam elutasitotta, viszont 1998-ban
targyalasokat kezdett a felkel6kkel a tavozasuk érdekében, kiilonosen
mivel jelenlétiik er6sen rontotta a dél-bhutdni biztonsagi helyzetet.
A felkel6k azonban nem tartottak be a Thimpuval kotott megéllapo-
dasokat és nem szandékoztak tavozni az orszagbdl sem, igy el6szor
2003 majusatol civil onkéntesekbdl fegyveres erét szervezett a bhutani
kormany, majd 2003. december 15. és 2004. januar 15. kozotti Operation
All Clear hadmtivelettel lecsapott a taborokra. A fellépés sikeres volt,
december 19-ra mind a 30 illegalisan m(ikod6 tdbort bevették Bhutan
er6i, amelyek az 1864-65-0s habort 6ta el6szor hajtottak végre katonai
miveletet.'”

A lhotshampékkal szembeni letartéztatasok 2008-ig folytatod-
tak, igy példaul 2007-ben 39 olyan személyt vettek &rizetbe, akiket a
Bhutdani Kommunista Parthoz kotédéssel vadoltak, koztiik néket és
egy haroméves gyermeket is. Az érintettek koziil 30-at salyos eljara-
si hibakkal zajl6 targyalason 6t és kilenc év kozotti bortonbiintetésre
itéltek, kilenc személy sorsa pedig ismeretlen volt az &rizetbe vételt
kovetSen.* A politikai foglyok tobbsége ma is az 1990-es évek elejé-
nek tiintetései miatt 6rizetben 1év6 nepali - szamuk legaldbb 36 {6 -,'*
akiknek egy része a szabadulds reménye nélkiil tolti életfogytiglani

100 Arijjit Mazumdar: Bhutan’s Military Action against Indian Insurgents. Asian Sur-
vey , Vol. 45, No. 4 (July/August 2005), 566-580.
101 Asian Centre For Human Rights 2008, i.rm. 56.

122 Human Rights Watch 2024.
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biintetését.!® A problémét masok, igy az Amnesty International is ki-
emeltként kezeli,'™ mig a Human Rights Watch azsiai igazgat6ja 2024
januarjaban levélben kérte a fogvatartottak szabadon bocsatasat az
Gjonnan hivatalba lépett miniszterelnoktsl, emlékeztetve, hogy 1999-
ben 40, 2002-ben pedig egy politikai fogolynak amnesztidt adtak az
akkori uralkodok.'®> 2023 augusztusaban engedtek legutobb szabadon
politikai foglyot, aki 29 év borton utan a kiszabottnal egy évvel hama-
rabb szabadult kirdlyi amnesztidval és aki a politikai foglyok romlo
életkoriilményeirsl szamolt be.'*

Tovébbra sincsenek hivatalos adatok az orszag lakossdganak etnikai
megoszlasarél, a CIA Factbook 2024-ben 35%-ra becsiili a nepali szar-
mazastak aranyat.'”” A IThotshampak jelent6s része az allampolgarsag-
bol kirekesztve - a 2005-6s népszdmlalas szerint a bhutdni lakossag
13%-anak, 81986 fének nem volt bhutani dllampolgarsaga - politikai
és kulturalis jogok nélkiil, illetve rendkiviil sztikre szabott gazdasa-
gi lehet6ségek kozott él, hiszen személyi igazolvanyt csak az F1 és
F4 kategoridba sorolt személyek kaphatnak.'™ A kirekesztettség igaz
a menekiilttdborok lakossagéra is, a magas foku elégedetlenség miatt
pedig a maoista lazadok mindkét helyen - Nepélban és Bhutdnban is
- kdénnyen toborozhattak tagokat, akiket terrorcselekmények elkoveté-
sére lehet radikalizalni.'” A 2003-2004-es katonai fellépés ezt a bazist
jelentés mértékben meggyengitette, de az elkeseredettség késébb is fel-
szinre tort, igy példaul 2018. december 10-én az egyik nepali menekiilt-
taborban tiintettek az attelepitést elutasitok és a Bhutanba hazatérésre
varok."’

105 U.S. Department of State 2021, 5.
14 Amnesty International 2023.

%5 Human Rights Watch 2024, i.m.

16 Human Rights Watch 2023.

107 CIA 2024.

18 Human Rights Watch 2007, i.m. 27.
19 Lawoti 2010, i.m. 172.

0 Minority Rights Group 2024. 2018-ban mar 10.000-nél kevesebb lhotshampa me-
nekiilt élt nepali tdborokban, koziilitk azonban mintegy 2.000 {6 tovébbra is a haza-
térésre vart. Uo.
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A 2000-es évek elején a bhutani politikai életet er6sen megosztotta
a menekiiltek visszatérésének tigye, voltak, akik kifejezetten stirgették
a visszatérésiiket abban bizva, hogy jelenlétiikkel megkonnyitik a de-
mokratikus atalakulast."' Ennek ellenére a 2008-as demokratikus &t-
alakulds utdn sem lett jobb a lhotshampak helyzete, az Gj alkotmany
megtartotta a dzongkhét, mint egyediili hivatalos allamnyelvet; az
1985-0s allampolgarsagi torvény szabalyozasat és szellemiségét, va-
lamint buddhizmust Bhutan szellemi 6rokségének nyilvanitotta;''? az
allami szolgaltatasokat pedig nem szavatolta azok szamara, akiket 6n-
kényesen fosztottak meg allampolgarsaguktol. Habar Bhutdn a maga
sikerességét a brutt6 nemzeti boldogsaggal méri, a bhutani boldogsag-
és emberi jogi modell nem ,szinvak”. A demokratikus intézmények és
az emberi jogok formdlisan léteznek ugyan a kodifikalt jog szintjén,
de ezek gyakorlati érvényesiilése jelentds szelektivitast mutat a nepali
szarmazdsuak rovasara.'

Ezt helyszini riportok is megerésitik."* Amig ma mar a civil szerve-
zetek relative szabadon dolgozhatnak - ez lényeges fejl6dés 2008-hoz

képest, amikor ezt az allam még nem engedte'

- addig a lhotshampak
kérdésével foglalkozo civil szervezetekre e szabadsag nem vonatkozik.
A tilalom alapja az a mas jogrendszerekben is bevett el6iras, amely
tilt barmilyen tevékenységet, ami a nemzetiségek kozotti harmonikus
egylittélést és az orszag egységét veszélyezteti. Bhutdnban viszont ezt
a tilalmat arra hasznéljak, hogy a lhotshampa lakossag emberi jogai-
val foglalkozo civil szervezeteket a nemzeti egységgel szemben allo
politikai szervezeteknek minésitsék és betiltsak."'® A bhutani hatésa-
gok emellett nem ismerik el akaddlyozzak az elmenekiilt nepéliak 4l-
tal létrehozott, kiilfoldi emberi jogi civil szervezetek munkajat is."”

M Rajesh 2001, i.m. 47-48.

12 Human Rights Watch 2007, i.m. 35.

13 U.S. Department of State 2021, i.m. 20.

14 Crocker 2021.

5 Asian Centre For Human Rights 2008, i.m. 57.
16 U.S. Department of State 2021, i.m. 7,12, 15.
17 Rajesh 2003, i.m. 288.
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A ,déliek” egyéni helyzete is lényegesen nehezebb, ami leginkabb
talan a lhotshampék elmenekiilése utdn az elhagyott teriiletekre tele-
pitett drukpédknak a kormany altali pozitiv diszkriminaciéjaban érhe-
t6 tetten. Oket az allasok betoltése és az oktatas teriiletén is els6bbség-
ben részesitik a helyben maradt ,déliekkel” szemben, s6t felmentést
kapnak az egyébként kotelez6 ,tdrsadalmi munka” aldl is, szemben
az ugyanott él6 déliekkel."® Az allami ell4t6 intézmények tertileti lefe-
dettsége is egyenl6tlen, habéar a kormany foldrajzi elszigeteltségre, ala-
csony népstirtiségre és infrastrukturalis hidnyossagokra hivatkozéssal
indokolja a szolgaltatdsokhoz val6é hozzaférés elmaradasat, azonban
nem nehéz észre venni, hogy az érintett teriiletek etnikai, illetve val-
lasi kisebbségek altal lakottak, ami minimum de facto diszkrimindaciét
valosit meg.'*?

Jelent6s létbizonytalansagi probléma, hogy a nem-allampolgarok
foldtulajdona konnyen elkobozhaté. Ez a honositott déliek szdmara in-
tés a politikai torekvésektdl vald tdvolmaraddsra, hiszen a hatélyos sza-
balyozas szerint a honositott allampolgar megfoszthaté bhutani allam-
polgarsagatol a kirdly, az orszag és a nép (Tsa-WWa-Sum) elleni barmilyen
sz0- vagy tettbeli médon illojalis cselekmény elkovetése esetén. Mivel a
bhutani dllampolgarsagi szabalyozas tiltja a tobbes dllampolgarsagot,
a megfosztas esetében az érintett azonnal hontalanna is valik. Ezen
feltil bhutani allampolgar tovébbra is csak korményzati engedéllyel
hazasodhat nem bhuténi allampolgarral, a kiilfoldi allampolgarsagot
szerz$ bhutani pedig elvesziti a bhutani allampolgarsagat.'*

7 Osszegzés
A dél-kelet 4zsiai térségben évszazadok ota jelent6s népmozgasok

torténnek, ennek keretében keriiltek Bhutan teriiletére a ma mar he-
lyi tobbséget képez6 drukpak Tibetbdl], illetve a lhotshampa kisebb-

8 Human Rights Watch 2007, i.m. 30-31.
119 Mason Meier - Chakrabarti 2016, 202.
120 U.S. Department of State 2021, i.m. 5-6, 8-9.
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ség Osei Nepalbol. Az utobbi népcsoport bedramlasa - hasonléan a
ma mar indiai Szikkimhez, Darjeelinghez és Kalimponghoz - hosz-
szabb idén keresztiil és sokszor szervezetten zajlott, végiil arra ve-
zetett, hogy egybefliggs térségekben alakult ki nepali etnikai tobb-
ség. Szikkim esetében ez a buddhista kiralysag megsztinésével és az
1975-6s indiai bekebelezéssel jart, ami fenyegets perspektivat jelen-
tett a bhuténi elitnek is. Kuilonosen égetévé Thimpu szamara a prob-
lémat két fejlemény Osszekapcsoldodésa tette: a lhotshampédk 1950-es
években kezd6dé és az 1980-as évekre megerdsodo jogvéds torek-
vései és demokratizalédasra vonatkozé igényei, illetve a fegyveres
er6szak fellangolasa a Szikkimen kiviili, de Bhutdnnal hataros és jo6-
részt nepdliak lakta indiai teriileteken. A kovetkezmény a drukpa
elit etnikai, vallasi és kulturalis kizarélagossagat erdsiteni hivatott
jogalkotas lett, amely felszamolta az uralkodok korabbi integracios
intézkedéseit.

Az 1990-es évek elejére a jogkorlatozo intézkedések nyilt ellendl-
lashoz vezettek, ami a buddhista kirdlysagban Tsa-Wa-Szum-nak, a
kirdly, az orszag és a nép elleni tdimadasnak mindsiilt és a legszigo-
rabb allami fellépést vonta maga utan. Ennek keretében allamilag
batoritott és el¢segitett médon a lakossag mintegy egyhatodat - koz-
tiik bhutédni allampolgarsaggal rendelkezéket is - Indiaba szoritottak,
ahonnan nepdli menekiilttaborokba, majd a 2010-es évekre nyugati
befogad6 orszagokba kertiltek. E kényszeremigransok helyzetének
behatébb elemzése bar e tanulmany kereteibe nem fért bele, az to-
vabbi relevans megéllapitasokkal bévithetné a téméval kapcsolatos
elemzések sorat.

A Thotshampék jelent6s része mindenesetre helyben maradt, 6k je-
lenleg becslések szerint akdr az orszag lakossaganak egyharmadat is
kitehetik - sokuk azonban bhutani allampolgarsag nélkiil, hontalan-
ként kényszertil élni. A kdzosség bhutani dllampolgarsaggal rendel-
kezé tagjainak helyzete is sériilékeny. Az 1980-as évektdl elfogadott
jogkorlatozé intézkedések jelentés része tovabbra is hatalyban van,
igy a dzongkha nyelvet és a drukpa kultarat erdltetik ra az orszag
lakossagara. A lhotshampak ezzel szemben nem léphetnek fel, hiszen
lhotshampa kérdésekkel foglalkozoé szervezetek létrehozasat nem en-
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gedi az allam, raadasul a ,talsdgosan aktivak” az allampolgarsaguk
elvesztését kockaztatjak, ha honositassal szerezték azt.

A ,Boldogsag Orszagat” tehat jelent6s kihivasok feszitik a felszin
alatt, amelyek el6bb-utébb utat fognak talalni maguknak, tekintve,
hogy Thimpu kevés eséllyel tudja még egyszer kiprovokalni az érin-
tett lakossdg tomeges elmenekiilését, illetve, hogy a ,,déli” népesség
vélhetSen tovébbra is nagyobb titemben szaporodik, mint a drukpa
tobbség. Ennek kovetkeztében Bhutannak - amely tovabbra is kiizd
a demokratizdlédas kihivasaival®' - belathat6 id6n beliil valamilyen
tarsadalmi integracids stratégidval és egy megbékélési projekttel kell
el6allnia annak érdekében, hogy egyszerre tudja megdrizni allami
figgetlenségét és konszolidalni kulturalisan sokszin( tarsadalmat.

121 Bahadur 2020, 150-151.
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