Daniel Turp’

ONRENDELKEZES, A NEPEK DONTESI JOGA
ES AZ ALLAMOK TARGYALASI KOTELEZETTSEGE

1 Bevezetés

A népek alapvet6 és kollektiv joga az onrendelkezéshez tovédbbra is
heves vita targya. Vilagszerte szamos fiiggetlenségi és autondmista
mozgalom kovetelte és koveteli ma is onrendelkezési jogét, akik azért
kiizdenek, hogy nemzetkozi porondon is meghalljak a hangjukat. Jol-
lehet, képtelenség lenne minden ilyen mozgalmat felsorolni, de allja-
nak itt a legjelentésebbek: Aland-szigetek (Finnorszag), Ambazonia
(Kamerun), Bougainville (Papua-Uj-Guinea), Brittany, Uj-Kaledénia és
Polinézia (Franciaorszag), Casamance (Szenegél), Katalénia, Galicia és
Baszkfsld (Spanyolorszég), Chagos szigetek, Eszak-Irorszag, Skocia és
Wales (Egyestilt Kiralysag), Chuuk (Mikronéziai Szovetségi Allamok),
Flandria (Belgium), Gronland és a Ferder-szigetek (Dénia), Hongkong
és Tibet (Kina), Kabilia (Algéria), Kurdisztan (Irak, Irdn, Sziria, To-
rokorszéag), Lombardia, Szardinia, Dél-Tirol és Velence (Olaszorszag),
Puerto Rico (Amerikai Egyesiilt Allamok), Québec (Kanada), Székely-
fold (Romania), és Nyugat-Szahara (Marokko).!

Habédr ma lehetetlen megjosolni ezen mozgalmak sorsat, mar a
puszta szamuk is tantskodik az dnrendelkezés alapelvének 6rokosen
megujulé relevanciajarol.”

Nemzetkozi jogi és alkotmanyjogi professzor, Jogi Kar, Montréali Egyetem, dani-
el.turp@umontreal.ca.
1 A fentebb emlitett népcsoportok koveteléseinek részletes elemzését 1d. Turp, Da-
niel - Sanjaume-Calvet, Marc (eds.): The Emergence of a Democratic Right of Self-Deter-
mination in Europe. Brussels: Centre Maurits Coppiters. 2017. Letoltés helye: http://
uniset.ca/microstates2/Coppieters_5282_selfdetermination-_final.pdf, lettltés ideje:
2020.11.24.; Griffiths, Ryan: The State of Secession in International Politics. In: E-Inter-
national Relations. 23.09.2016. Letoltés helye: http://www.e-ir.info/2016/09/23/the-sta-
te-of-secession-in-international-politics letltés ideje: 2020.11.24.

2 Ennek a relevancidjat alatamasztjak a teoretikus vitdk az énrendelkezési jogrol
és kiilonosen az elszakadéssal jar6é onrendelkezési jogrol, nevezetesen a filozofiai és



I. fejezet: A népek onrendelkezéshez valo joganak fejlédése

A XX. szazadtol a XXI. szazadig jelent6s elmozdulas tapasztalhato
az onrendelkezési jog irdnyaba, amely magaban foglalja a dontési jogot
(I), és ezt kiegésziti az dllamok targyalasi kotelezettsége (II).

2 Onrendelkezés és a népek dontési joga

A népek onrendelkezési joga elismerésre és torvénybe iktatdsra ke-
riilt olyan jelent6s nemzetkdzi dokumentumokban is, mint az EQyestilt
Nemzetek Szervezetének Alapokmdnya és az ENSZ Kozgyiilésének az Al-
lamoknak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydval Osszhangban LévS Bariti
Kapcsolatait és EQyiittmiikddését Szabdlyozo Nemzetkozi Jogi Elvekrdl Szolo
Nyilatkozata.> Ezen nemzetkdzi dokumentumok alapjan az 6nrendel-
kezési jog természetében univerzalis, mivel az ,minden népnek” jar.
Ezt a magyarazatot tdmasztja ala az Emberi Jogok Nemzetkozi EqQyezse-
gokmdnydnak els6 szakasza,* amely kimondja, hogy ,minden népnek
joga van az dnrendelkezéshez” és hogy ,ezen joganal fogva, szabadon
hatarozzak meg politikai rendszertiiket és szabadon biztositjak gazda-
sagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlédéstiket”. A politikai statusz megha-
tarozasanak kérdésében az Allamok kozotti bardti kapcsolatok nyilatkozata
leszogezi, hogy ,a népek dnrendelkezési joga alkalmazasadnak része a
szuverén és 6nall6 dllam létrehozasa, egy fuiggetlen dllammal torténd
szabad tarsulds vagy integraci6, vagy egy masik politikai statuszba
val6 atlépés az adott nép szabad akaratabol”.

Torténtek probalkozasok az onrendelkezési jog korlatozott értel-
mezésére, illetve e jog terjedelmének korlatozasara. A gyarmati népek

politikai esszék Buchanan tollabdl. Buchanan, Allen: Secession: The Morality of Poli-
tical Divorce from Fort Sumter to Lithuania and Québec. New York: Basic Books. 1991;
Hannum, Hurst: Autonomy, Sovereignty and Self-Determination — the Accommodation of
Conflicting Rights. Philadelphia: University of Pennsylvania Press. 1996; Seymour, Mi-
chel (dir.): Repenser l'autodétermination interne. Montréal: Les Editions Thémis, 2016.

® G.A. Res. 2625 (XXV), UN GAOR, 25 Sess., UN Doc. A/8082 (1970) [a tovabbiak-
ban: Declaration on Friendly Relations].

* Ld. International Covenant on Economic, Social and texts Cultural Rights, (1976) 993
United Nations Treaty Series [UNTS] 3 és International Covenant on Civil and Political
Rights, (1999) 997 UNTS 171 [a tovabbiakban: International Covenants].
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szamdra a politikai stdtusz mindennemt formaja az onrendelkezés
joganak gyakorlasan keresztiil valésithaté meg, ideértve a kiils6 on-
rendelkezés jogat, azaz, hogy szuverén és fliggetlen dllamma véljon.
A kiils6 onrendelkezés ezen jogara hivatkozhatnak azon népek is, akik
szuverén és fliggetlen allamban élnek, azonban ,nem egy olyan kor-
mény uralma alatt, ,amely az adott teriileten él6 0sszes népet kép-
viseli, tekintet nélkiil azok etnikai hovatartozaséra, hitére vagy bor-

"6 esetében

szinére”. Ennek megfeleléen az tun. ,jogorvoslé elszakadés
az imént emlitett jelz6kkel leirhaté korménnyal rendelkezé szuverén
és fliggetlen dllamra nem lehet Ggy tekinteni, mint amely az egyenld
jogok alapelvével és a népek onrendelkezésének alapelvével 6sszhang-
ban viselkedik. Kovetkezésképpen barmely olyan 1épés, amely részben
vagy egészben sértené ezen allam teriileti integritasat, vagy politikai
egységet nem tekinthet$ a nemzetkozi jog sérelmének. A fliggetlen 4l-
lamhoz torténé szabad tarsulds vagy integracio, illetve a barmely mas
politikai statuszba val6 atlépés tekintetében — mint az dnrendelkezés-
hez val6 jog, illetve még inkabb az dllamon beliili autonémidhoz valé
jog gyakorlatba tiltetésének lehetséges médja —’ ezek a mdédok lehet6-
ségként nyitva 4dllnak a gyarmati és a nem-gyarmati népek szamara is.

Habéar néhdny nemzetkozi jogasz tovabbra is amellett érvel, hogy az
onrendelkezésjoga - és f6leg a szuverén és fliggetlen allam létrehozésa -
kizardlag a gyarmati elnyomas alatt él6 népek joga,® mi ugy véljuk,

> Az ENSZ Dekolonizéci¢s Bizottsaga szerint 17 nem 6nallé kormanyzas alatt allo

tartomanynak van onrendelkezési joga és alapithat szuverén és onallo allamot:
Amerikai Szamoa, Anguilla, Bermuda, Brit Virgin-szigetek, Kajméan-szigetek, Falk-
land-szigetek, Francia Polinézia, Uj—KaIedc’)nia, Gibraltar, Guam, Montserrat, Pitcai-
rn, Szent Helena, Tokelau, Turks és Caicos-szigetek, Virgin-szigetek és Nyugat-Sza-
hara. Letdltés helye: http://www.un.org/en/decolonization/nonselfgovterritories.
shtml, letoltés ideje: 2020.11.24.

¢ Ajogorvoslo elszakadasrol 1d. Vezbergaité, leva: Remedial Secession as an Exercise of
the Right of Self-Determination of Peoples. Budapest, Thesis. 2011.

7 Ld. Gilbert, Geoff: Autonomy and Minority Groups: A Right in International Law.

In: Cornell International Law Journal 35(2) 2002, 307-353; Ghai, Yash: Introduction: Na-
ture and Origins of Autonomy. In: Ghai, Yash - Woodman, Sophia (eds.): Practising
self-government. A comparative Study of Autonomous Regions. Cambridge: Cambridge
University Press. 2013, 1-31.

8 Ld. Crawford, James: The Creation of States in International Law. Oxford: Oxford Uni-
versity Press. 22006; Radan, Peter: Secessionist Referenda in International and Do-
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I. fejezet: A népek onrendelkezéshez valo joganak fejlédése

hogy a Nemzetkozi Birésag éltal kifejezett allaspontok hozzajarultak
az onrendelkezési jog eredeti terjedelmének visszaéllitasahoz. Ideértve
a szuverén és fliggetlen dllam létrehozasanak jogat, amelyet az ENSZ
Alapokmdnya tartalmaz, ahogyan azt az Allamok kozotti bardti kapcsola-
tok nyilatkozata is leirja — magaba foglalvan mind a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyét, mind a Gazdaségi, Szocidlis
és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat —, és amelynek
megfelelen johiszemten kell eljarni, 6sszhangban az 1969. évi Bécsi
Egyezmény 26. szakaszaval.

A nemzetkozi gyakorlat azt mutatja, hogy a XX. szdzad végén és a
XXI. szazad elején sikertelennek bizonyultak azon eréfeszitések, hogy
az dnrendelkezési jogot a gyarmati népekre korlatozzdk és megtagad-
jak a nem-gyarmati népektSl az autonomiat vagy a fliggetlenséget. A
nemzetkozi kozosség szemtandja volt Eritrea vagy Kelet-Timor, vala-
mint a kordbbi Szovjetunié vagy Jugoszlavia koztarsasagai fliggetlen-
né valasanak, Az Egyesiilt Kiralysag elismerte Eszak-Irorszag lakossa-
ganak jogat arra vonatkozo6an, hogy rendelkezzenek sajat jovéjiikrol és
- amennyiben a tobbség gy akarja - eldonthetik, hogy Eszak-Trorszag
tovabbra is az Egyesiilt Kirdlysag része maradjon-e, vagy kivaljon be-
l6le.’ Miutan Québecben 1995-ben megtartottak a masodik fliggetlen-
ségi népszavazast, és a Legfels6bb Birosdg a Reference re Secession of
Quebec® hatarozatdban elismerte ,,Québec jogat a levaldsra”, a Kanadai
Parlament az tn. Tisztazasi Torvényben (amelyet a Quebec Secession
Referencere valaszul fogadtak el)" szintén elfogadta azon koriilménye-
ket,"”” melyek kozt kijelenthet$ volna, hogy Québec ,t6bbé nem képezi
Kanada részét”.

mestic Law. In: Nationalism and Ethnic Politics 18(1) 2012, 8-21.

° Lasd the Northern Ireland Peace Agreement, 10 April 1998, 2. szakasz (Alkotmanyos
kérdések).

10 [1998] 2 Supreme Court Reports [S.C.R.] 217 [a tovabbiakban: Québec Secession Re-
ference].

A dontési jog részletes elemzésérél Québec kontextusaban 1d. Turp, Daniel: The
Right to Choose: Essays on Québec’s Right of Self-Determination. Montréal: Thémis. 2001,
801-835.

12 Statutes of Canada (S.C.), 2000, c. 26.
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Tovabbéa az ENSZ Nuyilatkozata az Oslakos Népek Jogairdl™® 2007-ben
megerdsitette az Gslakos népek onrendelkezési jogat. A nemzetkozi
kozosség szamos tagallamanak tdimogatasaval Koszovo 2008-ban egy-
oldaldan kinyilatkoztatta fliggetlenségét, és a Nemzetkozi Birdsag a
2010 jalius 22-i ajanldsaban leszogezte, hogy ez a kinyilatkoztatds nem
titkozik torvénybe.* Dél-Szudan szintén elfoglalta helyét a fliggetlen
allamok kozosségében, és az Egyesiilt Kiralysag elismerte Skdcia jogat
arra, hogy népszavazast tartson és fiiggetlen allamma véljon, ameny-
nyiben Skécia népe ezt gy kivanjak.”

Lathato, hogy Belgium is elismeri a politikai és alkotmanyos jovére
vonatkoz6 jogokat, ha Flandridra és Vallénidra gondolunk, valamint
Dania is igy tesz, ha a gronlandi vagy a Feroer-szigeteki lakosok jon-
nek szoéba.

Lehetetlen azonban sz6 nélkiil hagyni a nehézséget, amellyel a pa-
lesztin embereknek kell szembenézniiik annak érdekében, hogy ma-
radéktalanul éljenek onrendelkezési jogaikkal,'® nem is beszélve Nyu-
gat-Szahara'” és Kurdisztan népeir6l,"”® akiknek a szabadséag elérésére
iranyul6 nehézségeik ezidaig lektizdhetetlennek bizonyultak. Tovabba
mit mondhatunk a spanyol 4llam makacs elutasitasarol arra vonatko-
z6an, hogy elismerje a katalanok jogat, hogy szabadon donthessenek
sajat jovejukrol, valamit az intézkedésekrdl a spanyol dllam részérdl,
hogy megkurtitsdk ezen jogokat, beleértve a spanyol alkotmanybiré-
sag ez uigyben hozott méltanytalan hatarozatait.”

3 A/RES/61/295, UN GAOR, 61 sess., UN. Doc. A/61/49 (2007).

" Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Res-

pect of Kosovo, Advisory Opinion, L.C.J. Reports 2010, 403.

1> Ld. Agreement between the United Kingdom Government and the Scottish Government
on a referendum on independence for Scotland, Edinburgh, 15 October 2012.

6 Ld. Barnidge, Jr., Robert P: Self-Determination, Statehood, and the Law of Negotiation:
The Case of Palestine. Oxford, Hart Publishing. 2016.

7 Ld. Hunsinger, Maribeth: Self-determination in Western Sahara: A Case of Com-

peting Sovereignties? In: Berkeley Journal of International Law Blog 21.02.2017. Letoltés
helye: www.berkeleytravaux.com, letoltés ideje: 2020.11.25.

8 Ld. Watts, Nicole: Democracy and Self-Determination in the Kurdistan Region

of Irak. In: Romano, David - Gurses, Mehmet (eds.): Conflict, Democratization, and the
Kurds in the Middle East. New York: Palgrave Macmillan. 2014, 141-168.

¥ Ezen intézkedésekrél 1d. Katalonia legitim elnokének, Carles Puigdemontnak
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Annak ellenére, hogy folytonosan akadalyok meriilnek fel az 6n-
rendelkezés joganak teljes gyakorlasakor, az elmult években szdmos
mas esetben sikertilt az dnrendelkezés jogat gyakorolni és elismertetni.
Onrendelkezés téméjédban tsbb népszavazas tortént Papua Uj-Guinea
Bougainville tartomanyaban,? épptgy, mint Uj-Kaledénidban 2018-
ban és 2020-ban.” Tovabba varhatéan Chuuk dllamban is fliggetlenségi
szavazasra kertil sor a Mikronéziai Szovetségi Allamok jovahagyésaval
2022-ben.*

Az onrendelkezés joganak {6 jellemzdje ,a népek azon joga, hogy
dontést hozhassanak”. Ez azonban elvalaszthatatlanul egyiitt jar az
»allamok targyalasi kotelezettségével”.

a véleményét: alapvetd jogaink megsértése Spanyolorszag azon eréfeszitése, hogy
blokkolja Kataléonia népszavazéasat. The Guardian 21.09.2017. Letoltés helye: www.
theguardian.com, letoltés ideje: 2020.11.25. A spanyol alkotméanybirésagrol 1d. Turp,
Daniel: Catalonia’s “Right to Decide” under International, European, Spanish, Cata-
lan and Comparative Law. In: The Catalan Independence Referendum: An Assessment of
the Process of Self-Determination. Montréal: L'Institut de recherche sur I'autodétermina-
tion des peuples et les indépendances nationales (IRAI). 2017, 55-73.

2 Ezt a népszavazast 2019. november 23-an és december 7-én tartottdk, osszhang-

ban a Bougainville Békeegyezménnyel. Papua UJ-Guinedban donthettek a nagyobb au-
tonémia és a teljes fliggetlenség kozott, 98,31% szavazott a fliggetlenségre. Ld. Cave,
Damien: Bougainville Votes for Independence From Papua New Guinea. In: The New
York Times 11.12.2019. Letoltés helye: www.nytimes.com, letoltés ideje: 2020.11.25.

2 Uj-Kaledénidban az onrendelkezésrsl szolo népszavazast 2020. oktober 4-én,

vasarnap tartottak, 6sszhangban az 1998. majus 5-i Nouméa megdllapoddssal, az ered-
mény egy rovid életti ,nem” volt. Arra a kérdésre, hogy ,On szeretné, ha Uj-Kaledo-
nia teljesen szuverén és onallé allamma vélna?”, 53,26% szavazott igennel és 46,74%
szavazott nemmel. Az igen szavazat 43,33%-ot kapott a 2018, november 4-ei népsza-
vazason. A Nouméa Egyezmény lehet6séget teremt egy harmadik népszavazas kiira-
séra is, ennek 2022-ig le kell zajlania. Ld. Sartre, Julien - Doherty, Ben: Uj-Kaledénia
masodszorra is elutasitja a Franciaorszagtol valé fliggetlenné valast - a szecesszi6-
sok azt mondjak, a harmadik népszavazasukig folytatjak a kampanyt 2022-ig. In: The
Guardian 4.11.2019. Letoltés helye: www.theguardian.com, letoltés ideje: 2020.11.25.

2 Ld. Chuuk fiiggetlenségi népszavazdsat 2022-ig elhalasztottdk. In: Radio New Zealand
29.02.2020. Letoltés helye: www.rnz.co.nz, letoltés ideje: 2020.11.25.

16



Daniel Turp: Onrendelkezés, a népek dontési joga. ..

3 Onrendelkezés és az allamok targyalasi kotelezettsége

Az ENSZ korabban hivatkozott mindkét Nemzetkozi Egyezségok-
ményanak els6 szakaszaban lefektetett onrendelkezési joggal Ossz-
hangban a népek ,szabadon meghatarozhatjdk politikai statuszukat
és szabadon fejlédhetnek gazdaségi, tarsadalmi és kulturalis téren”.
A politikai statuszra vonatkozoan a Bariti kapcsolatok nyilatkozata meg-
allapitja, hogy ,népek onrendelkezési joga alkalmazasdnak része a
szuverén és 6nall6 allam létrehozésa, egy fliggetlen allamhoz torténé
szabad tarsulds vagy integrécio6, vagy egy madsik politikai statuszba
val6 atlépés az adott nép szabad akaratabol.”

Ezek a rendelkezések a népeknek eredeti ,dontési jogot” biztosi-
tanak, és kollektiv jogot is, amelyet a népek gyakorolhatnak. Fontos
megjegyezni, hogy e jog gyakorlds nem feltétleniil vezet nemzeti fug-
getlenséghez, ez képezheti egyfajta tarsulas formajat egy masik allam-
mal vagy nagyobb autonémia, alapvets egyéni és kollektiv jogok elfo-
gadésat az adott nép szamara a meglévd allamon belul.

Ugyanakkor azt is fontos kihangstlyozni, hogy a népek onrendel-
kezési joganak az ENSZ Nemzetkozi Egyezségokményaiban torténd
megerdsitése egyiitt jar az dllamokra rott kotelezettséggel, mégpedig
azzal, hogy arészes allamok ,vallaljak az 6nrendelkezési jog megvalo-
sitdsanak elémozditasat, és e jog tiszteletben tartaséat, osszhangban az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyéanak rendelkezéseivel”.
Ezt a kovetelményt nem hatarozta meg kozelebbrdl sem a Bariti kapcso-
latok nyilatkozata, sem egyéb nemzetkozi dokumentum. Ez kotelezett-
séget r6 az allamokra, hogy targyaljanak azon népcsoportokkal, akik
élni szeretnének onrendelkezési jogukkal és targyalniuk kell arrél a
politikai statuszrol, amelyrél a népcsoport szeretne. Ezt a targyaldsi
kotelezettséget tgy kell tekinteni, mint ami e jog gyakorldsanak el6-
mozditasabdl és e jog tiszteletébdl ered.

Ezt a magyarazatot tdmasztja alda a kanadai Legfels6bb Birésag
1998-as Reference re Secession of Quebec hatarozata. ,Québec onrendel-
kezési joganak vildgos kinyilvanitasara” utalvan és a foderalizmus
és a demokracia alapelveire tdimaszkodvan a Bir6sag elismerte, hogy
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I. fejezet: A népek onrendelkezéshez valo joganak fejlédése

Québec ,rendelkezik az elszakadés jogaval”, és hogy Kanadanak kote-
lezettsége targyalni errdl. Két részletet mindenképpen érdemes idézni
a Bir6sag véleményébdl:

88. A foderalizmus alapelve, egytitt a demokracia alapelvével,
megkoveteli, hogy a fennall6 alkotmanyos rend nyilvanvalo
megsziintetése és a tartomany lakossdganak egyértelmi kifeje-
zése arrdl a vagyarol, hogy elszakadjon, kolcsonos kotelezettsé-
get r6 a Foderaci6 minden tagjara arra vonatkozoéan, hogy tar-
gyaljanak az alkotmanyos valtozasokrol, amelyek egyiitt jarnak
anép elszakadasi vagyaval. [..] A tény, hogy Québec népe egyér-
telmten elutasitja a fennall6 alkotmanyos rendet, legitiméalja az
elszakadasi vagyat, és targyaldsi kotelezettséget 16 a tobbi tarto-
manyra és a foderalis kormanyra, amely targyaldsokat az alkot-
manyos alapelveknek megfelel6en kell lefolytatni.

[]

92. Ugyanakkor nem tudjuk elfogadni azt a [...] propoziciét, hogy
Québec népének egyértelmd kinyilatkoztatasa az onrendelkezés
joganak gyakorlasara vonatkozoan ne rona kotelezettséget mas
tartomanyokra vagy a foderalis kormanyra. A kanadai alkotma-
nyos rend fennall6 léte és mtikodése nem maradhat érzéketlen
a québeci nép nyilvanval6 tobbségének egyértelmd kifejezésére
azon vagyukra vonatkozéan, hogy nem szeretnének tobbé Ka-
nada részei lenni, mivel ez felérne azzal a kijelentéssel, hogy a
tobbi alkotményosan elismert alapelv sziikségképpen feliilirja
Québec népének egyértelmtien kifejezett demokratikus akara-
tat. Ez az allitds viszont nem helyezne kell6 hangsulyt a jelen-
legi alkotmanyos alapelvekre, amely a médositési eljarasra kell
kihasson, ideértve a demokracia és a foderalizmus alapelveit. A
tobbi tartomany és a foderalis kormany jogai nem tagadhatjak
meg Québec kormédnydnak elszakadasat, amennyiben Québec
népének tobbsége ezt 6hajtja, és amennyiben Québec tisztelet-
ben tartja a tobbiek jogait. Targyaldsokra van sziikség a fodera-

lis kormany, Québec és a tobbi tartomany és a tobbi résztvevo
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érdekeinek megtargyalasdhoz, valamint, hogy védjék minden

kanadai érdekeit, Québec hatarain beliil és kiviil is.

Habér a kanadai Legfels6bb Birésag fenti véleménye a kanadai
alkotmany alapelvein alapul, ezeknek az alapelveknek joval tal kel-
lene mutatniuk Kanada és Québec hatarain. Minden onrendelkezési
jogaval élni kivan6 nép emlékeztethetné orszdganak kormanyat, hogy
dontési joguk szintén alapulhat demokratikus alapelven, és hogy ezen
joguk kovetkezménye az dllam targyalasi kotelezettsége.

A demokratikus alapelv szdmos alkotmanyban le van fektetve, és a
dontési jog, illetve a targyaldsi kotelezettség forrasaként kellene tekin-
teni ra. Ez szolgaltatott jogalapot néhany népnek, akik onrendelkezési
népszavazast rendeztek, és erés jogalapot szolgéltatott mas népeknek
arra, hogy konzultalni tudjanak sajat lakossdgukkal.

L

Osszefoglalasul azt az érvelést kovettiik, hogy az énrendelkezés joga
a ,népek dontéshozatali joga”, és ez lehet6vé teszi a népcsoportoknak,
hogy szabadon hatarozhassanak politikai statuszukrol, akar egy szu-
verén és fliggetlen allam létrehozasarol legyen sz, akar egy fliggetlen
allamhoz torténd szabad tarsuldsrol vagy integraciorol, vagy a nép al-
tal szabadon meghatarozott egyéb politikai statuszba valé belépésrdl,
beleértve olyan statuszt is, amely az autonémia joganak kiilonb6z6
szintjét garantdlna az adott népcsoportnak a fennall6 allamon beliil.

Ami a biréi vélemények koziil eziddig hianyzik, az az, hogy az 6n-
rendelkezés joga szétvalaszthatatlanul egytitt jar ,az allamok targya-
lasi kotelezettségével”. Ezt a kotelezettséget erételjesen kihangstlyoz-
ta a kanadai Legfels6bb Bir6sag hatdrozata a Reference re Secession of
Québec tigyben, és szintén fellelhet6 az ENSZ Nemzetkozi EQyezségokma-
nyainak els6 szakaszaiban.
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A nemzetté valasért és a nemzeti dnrendelkezésért vivott kiizde-
lem nyilvanvaléan egy ,mindennapos népszavazas”, hogy a francia
filozofust, Ernest Renant idézziik (,,un plébiscite de tous les jours”).>

Amennyiben az dnrendelkezésrél beszéliink, fontos tényez6, hogy
anépek ezt ajogot a maguk szamara erdsitik meg. Lényeges az is, hogy
az onrendelkezés joganak kovetelésére inditott mozgalom hatarozza
meg azokat az eszkozoket, amelyek lehet6vé teszik a nép akaratanak
manifesztacidjat. A vélasztdsok és a népszavazasok nyilvanvaléan
ilyen manifesztacios eszkozok, és ezek haszndlata 6sszhangban van a
demokratikus alapelvvel.

Québec is ezt az utat valasztott, amikor 1980-ban és 1995-ben nép-
szavazast tartott, és akkor is, amikor 2000-ben elfogadta a , Québeci
nép és Québec allam alapvet6 jogainak és elSjogainak gyakorldsarol
sz0616” torvényt.” Ennek 1-5. és 13. szakasza a kovetkez6képp hangzik:

1. A québeci nép onrendelkezési joga igazsagon és jogon alapul.
Québeci lakosai olyan jogok birtokosai, amelyeket egyetemle-
gesen elismernek a népek onrendelkezési és egyenl6 jogainak
alapelve értelmében.

2. A québeci embereknek elidegenithetetlen joguk van arra,
hogy szabadon dontsenek Québec politikai rezsimjérél és jogi
statuszarol.

3. A québeci embereknek, sajat politikai intézményeiken keresz-
tiil, egyediil van joguk meghatdrozni azon jog gyakorlasanak
modjat, mely arra vonatkozik, hogy megvalasszak Québec poli-
tikai rezsimjét és jogi statuszat.

4. Ennek a jognak semmilyen feltétele vagy gyakorlati médja,

kiilonosen a québeci emberek népszavazas tatjan torténé kon-

% Renan, Ernest: Qu'est-ce qu’une Nation? Paris: Imprimerie nationale. 1882.

% Québec torvényeinek és rendeleteinek dsszessége (CQLR), E-20.2 fejezet Letoltés

helye: http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/ShowDoc/cs/E-20.2]. Annak bizonyitdsara,
hogy a nemzet egy mindennapos népszavazas, alkotmanyosan megvizsgéltdk a tor-
vényt a québeci birésag el6tt, amely eljardsban Kanada kormanya is beavatkozott.
Az eljarasrol 1d. Beauséjour, Anthony - Turp, Daniel: Affaire Henderson sur la cons-
titutionnalité de la Loi 99 - La relecture fédérale du Renvoi relatif a la sécession du
Québec. In: Revue juridique Thémis de I’Université de Montréal (R.].T.U.M.) 53 2019, 367.
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zultacidja, nem valthat ki joghatést, hacsak nem az els6 szakasz-
nak megfelel6en torténik.

5. Amennyiben a québeci emberek konzultacidja a Népszavaza-
si Torvénynek megfelel6 népszavazason keresztiil zajlik (C-64.1.
szakasz), a népszavazas nyertese az az opcid, amely az érvénye-
sen leadott szavazatok tobbségét kapja, azaz az érvényesen le-
adott szavazatok 50%-at plusz egyet. [...]

13. Egyetlen masik parlament vagy kormany sem korlatozhatja
a Nemzetgyfilés jogkorét, hataskorét, szuverenitasat vagy legi-
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demokratikus akaratara, hogy meghatarozhassak sajat jovéjiiket.

Minden nép hasonléképpen megerdsitheti sajat onrendelkezési jo-
gat, beleértve azon jogukat, hogy szabadon meghatarozhassak sajat
politikai statuszukat. Jogukban all tovabba felszélitani a lakhelytiik-
ként szolgal6 tertil eti dllamot, hogy tartsak magukat a targyalasi ko-
telezettségiikhoz és legyenek elkotelezettek, hogy el6segitsék az on-
rendelkezési jog gyakorlasat, és a demokratikus alapelvek tiszteletben
tartasat.

Ekképpen eljarva, a népek emlékeztetnek benniinket, arra, amit
Woodrow Wilson szaz évvel ezel6tt igy fogalmazott meg;:

»Van egy mélyebb dolog is, mint a szervezett nemzetek kozotti
egyenl6ségi jog” és ,egyetlen béke sem lehet tartés, amely nem
ismeri és fogadja el azt az alapelvet, miszerint a kormanyok
minden hatalmukat a kormanyzottak j6vahagyéasabdl nyerik, és
sehol, senkinek nincs joga, hogy a népeket egyik szuverenitas-
bél egy masikba helyezze at, mintha csak vagyontargyak lenné-
nek.”»

% Ld. Address of the President of the United States to the Senate, 22 January 1917.
Letoltés helye: http://www-personal.umd.umich.edu/~ppennock/doc-Wilsonpeace.
htm, letoltés ideje: 2020.11.25.
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