Mészaros Aniko*

AZ UNIOS KISEBBSEGVEDELEM FELE:

AZ EUROPAI PARLAMENT NEMZETI ES NYELVI
KISEBBSEGEKET ERINTO TEVEKENYSEGENEK
SZEMLEJE (2019-2024)

1 Bevezeto

Jelen irés elkésziilte a 2024. janiusi Eurdpai Parlamenti (EP) valaszta-
sokat kovet&en feldllt Gj Eurépai Parlament 6szi tilésszakéra esik, ame-
lyet a biztos-jeloltek meghallgatdsa dominal, de a kisebbségi torekvé-
seknek negyven éve férumot szolgaltaté Kisebbségi Intergroup tjra
alakulasarol is ebben az idészakban déntenek az EP-képviselk. Erde-
mes az év elsé felében lezarult kordbbi 6téves torvényhozasi ciklusra
kisebbségvédelmi szempontbdl visszatekinteni, hogy az elmult évek
eseményeinek ismeretében lehetséges legyen megfogalmazni azokat a
jovébeli elképzeléseket, amelyek elébbre vihetik az unios, illetve valo-
jaban vilagviszonylatban egyarant megtorpant’ ilyen jellegt fejlodést.

A tanulmany els6sorban az elmult 6téves id6szakban sziiletett
parlamenti és bizottsagi dokumentumokon keresztiil mutatja be a ki-
sebbségvédelem tertiletén kifejtett unios szinti egytittmiikodés leg-
fontosabb elemeit. A fékuszban az Eurépai Parlament és a kisebbsé-
gek jogainak védelmével foglalkoz6é Eurdpai parlamenti képvisel6k
(EP-képvisel6k) munkaja all. Az altalanos bemutatast a Minority Safe-
Pack kisebbségvédelmi eurépai polgari kezdeményezés parlamenti sza-
kaszanak ismertetése koveti. A parlamenti szakbizottsagok koziil ezt
kovetSen azok tevékenysége keriil megemlitésre, amelyek napirend;jiik-
re tlizték vita, meghallgatas, peticié megtargyalasa, illetve jelentés elké-

* Vincze Lorant Eurépai parlamenti képvisel6 tanacsadoja.

! Lasd Anténio Guterres, ENSZ f6titkar beszédét az ENSZ nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl sz6l6 Nyilatkozata 1étre-
hozéasanak 30. évforduldja alkalmabodl szervezett magas szintti talalkozon. Letoltés
helye: www.un.org; letoltés ideje: 2024.10.16.
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szitése formdjdban a nemzeti vagy nyelvi kisebbségek témajat. A szak-
bizottsagi szint ismertetése utdn a nemzeti kisebbségekkel és regionalis
nyelvekkel foglalkoz6 frakciokozi k6zos munkacsoport?® aktivitdsanak
Osszefoglalasa kovetkezik, amely egyike a 27 ilyen jelleg(i, nem hivata-
los, de a parlament &ltal elismert szervként miik6dé csoportnak, és a ki-
sebbségvédelem terén biztositja a rendszeres eszmecsere lehet6ségét az
unids jogalkotdk, valamint a civil szféra képvisel6i szdmara. A cikk to-
vabba kitér azokra az egyéb eszkozokre, amelyek az EP-képvisel6k ren-
delkezésére allnak mandatumuk sorén, hogy egy-egy szamukra fontos-
nak tartott témat parlamenti szintre emeljenek, ilyen példaul az frasbeli
valaszt igényl6 kérdések benyujtdsanak lehetésége a tobbi unids intéz-
ményhez, de elsésorban az Eurépai Bizottsaghoz, mint a Szerz6dések
6réhez. A kisebbségvédelem, ezen beliil is a nyelvi jogok, és az 6shonos
nemzeti kisebbségeket érinté diszkriminativ vagy annak vélt intézke-
dések szdmos képviselsi kérdés téméjat alkottdk az elmalt idészakban.
Tekintettel arra, hogy az unios szint stratégia és/vagy atfogé védelmi
keret’ a nemzeti és nyelvi kisebbségek jogaira vonatkozoan varat ma-
gdra, ezért kifejezetten fontos a kisebbségvédelem fejlesztése érdekében
tett parlamenti lépések figyelemmel kisérése. A cikk ezt a sokrét(i, néha
kevésbé latvanyos tevékenységet kivanja az érdekl6ddk elé tarni.

A 2019 és 2024 kozotti id6észak egyértelmtien a nagy kihivasok ide-
jének* mondhat6é az unids politikdk terén, mindez pedig kozvetlentil
és kozvetve is kihatassal volt a kisebbségvédelem tertiiletére. A 2020-
ban kitort COVID-19 vilagjarvany az Eurdpai Parlament miikodését
jelentésen befolyasolta, kozelebbrdl, kisebbségvédelmi szempontbol
vizsgalva az an. Minority SafePack kisebbségvédelmi eurdpai polgari
kezdeményezés utjat valamelyest késleltette és az Gj kortilmények ke-
retei kozé, nagyrészt az online térbe szoritotta annak megtargyalasat.

2 Az Eurépai Parlament kozos munkacsoportjai leiras. Letoltés helye: www.euro-

parl.europa.eu; letoltés ideje: 2024. 10. 15.
% Carrera et al. 2017.

* Ehhez lasd Ursula von der Leyen elnk 2023. évi értékel6 beszéde az Unid helyze-

térél Letsltés helye: www. state-of-the-union.ec.europa.eu; letoltés ideje: 2024. 10. 15.
és Activity Report on the Ordinary Legislative Procedure 9th term. Letoltés helye:
www.europarl.europa.eu;letoltés ideje: 2024.10.15.
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Egy pozitiv hozadéka emlithetd a jarvany kovetkeztében kialakult Gj
parlamenti munkarendnek. Az online taldlkozok gyakorivé véalasaval,
az iilések technikai hatterének ilyen jellegti biztositdsa magaval hoz-
ta azt a gyakorlatot, miszerint az Eurépai Parlament Hagyomanyos
Kisebbségek, Nemzeti K6zosségek és Nyelvek kérdésével foglalkozo
Frakciokozi Munkacsoportja® (roviden Kisebbségi Intergroup) tilései-
nek internetes, meghivéason alapul6 kovetése is lehetévé valt az érde-
kelt szervezetek szdmadra a kordbban csupan személyes jelenléttel sza-
mol6 iilések mellett. Tovabbd, az EP tarsjogalkotoként jelentds szerepet
jatszott abban, hogy gyorsitott eljarasban kertilt elfogadédsra az az at-
meneti intézkedéseket tartalmazoé jogszabdly, amely a folyamatban
1év6 eurdpai polgari kezdeményezéseket hatranyosan érinté jarvany
miatti korlatoz6 intézkedések hatésait volt hivatott enyhiteni.®

Az aldbbi 0sszefoglal6 kitér a jarvany utani Gjrainditds idészakara,
amelyet bearnyékolt az Europai Bizottsag kozleménye” a mar emlitett
polgari kezdeményezésre vonatkozéan, illetve az EU szomszédsaga-
ban zajlé haborts konfliktus, amelyek a kisebbségvédelemre vonat-
kozoéan 1j helyzetet eredményeztek. Egyrészt a hdbort stjtotta orszag
kisebbségi politikajaval kapcsolatos kritikdk elhalkulni latszottak,
maésrészt Ukrajna unios tagjeloltté valasaval ismét aktudlis témava
valhatnak a koppenhagai kritériumok, azon beliil a kisebbségvédelem
kérdése.

®> Hivatalos nevén Intergroup on Traditional Minorities, National Communities and Lan-

guages. A 2014-2019 id6szak intergroupjainak listdja. Letoltés helye: www.politico.eu;
letoltés ideje: 2024. 10. 15.

¢ ,2020. julius 15-én a Parlament és a Tanéacs atmeneti intézkedéseket fogadott el a
Covid19-jarvany altal az eurdpai polgari kezdeményezés végrehajtasara gyakorolt
hatdsok kezelésére. Az 1j szabalyok lehet6vé teszik a jarvany hatasai altal érintett
polgari kezdeményezések alairasgytijtési idészakdnak meghosszabbitasat.” Letoltés
helye: www.europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.15

7 A Bizottsag kozleménye a , Minority SafePack - egymilli6 alairas a sokszinti Euré-

paért” elnevezéstli eurdpai polgari kezdeményezésrsl C(2021) 171 final. Letsltés helye:
www.eur-lex.europa.eu ; letoltés ideje: 2024.10.15.
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2 Az EP osszetétele kisebbségi szempontbol
2019 és 2024 kozott

A 2019-ben megalakult Eurépai Parlamentben szamos magét nemzeti
kisebbséghez tartozénak vallo, és kisebbségi vagy regionalis nyelvet
beszél6 képvisels szerzett mandatumot.

A karpat-medencei magyar kozosségek képviseletét illetéen, az erdé-
lyi Romdaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) partja ismét két
EP-képvisel6vel volt jelen az EP-ben, Winkler Gyula és Vincze Lorant
személyében, tovdbb4, a magyarorszagi Fidesz-KDNP listajan keresz-
til biztositott volt a vajdasagi és karpataljai kozosség képviselete, Deli
Andor és Bocskor Andrea révén. Nem sikertilt mandatumot szerez-
nie a felvidéki magyarsagnak (sem a Most-Hid vegyespart jelolte, a
korabbi EP-képvisel6 Nagy Jozsef, sem az MKP szineiben listavezett
korabbi EP-képvisel6 Csdky Pal nem jutottak be az EP-be), ezzel els6
alkalommal EP-képviselet nélkiil maradt a csaknem félmilliés szlova-
kiai magyar kozosség.® Az eurdpai kisebbségvédelem teriiletén tobb
évtizedes tapasztalattal rendelkez6 erdélyi szarmazasa Gal Kinga fi-
deszes politikus az Intergroup tarselnoki feladatainak ellatdsaban is
ismét szerepet vallalt.

A kisebbségi magyar kozosségek képvisel6i mellett, az EP 9. ciklusdban
(2014-2019) jelen volt a belgiumi német kozosség képviselsje, Pascal Ari-
mont (Christlich Soziale Partei, EPP), a németorszagi dan Rasmus And-
resen (Btindnis 90/Die Griinen, Zoldek/EFA) a franciaorszagi, korzikai
képvisel6 Frangois Alfonsi (Régions et Peuples Solidaires, Zoldek/EFA),
a katalan Jordi Canas (Ciudadanos - Partido de la Ciudadania, Renew),
tovdbb4, a dél-tiroli német Herbert Dorfmann (Stidtiroler Volkspartei,
EPP), a katalan Antoni Comin i Oliveres (Junts per Catalunya - Lliures
per Europa), a lengyelorszagi sziléziai Lukasz Kohut (Independent, ko-
rabban SD, jelenleg EPP), a katalan Clara Ponsati Obiols (Junts per Ca-
talunya - Lliures per Europa), a katalan Carles Puigdemont I Casamajo
(Junts per Catalunya - Lliures per Europa), és a szintén kataldn Diana

8 Tovabbi részletek a kisebbségi dsszetételrsl: Brucker 2024.
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Riba i Giner (Esquerra Republicana de Catalunya, Zoldek/EFA), az ész-
torszagi orosz kisebbséget képvisel6 Yana Toom (Eesti Keskerakond,
Renew), a mandatum végén az Intergroup tevékenységébdl kémkedés
gyantja miatt kizart lettorszagi orosz Tatiana Zdanoka (Latvijas Krievu
savieniba), illetve a litvaniai lengyel kozosséget képvisel6 Waldemar
Tomaszewski (Lietuvos lenky rinkimy akcija - Kriks¢ionisky Seimy
sgjunga, ECR), a finnorszagi svéd Nils Torvalds (Svenska folkpartiet,
Renew), korabbi Intergroup tarselnok, a bulgariai torok kozosséget kép-
visel6 IThan Kyuchyuk (Movement for Rights and Freedoms, Renew), a
baszkfoldi szarmazasua Izaskun Bilbao Barandica (Partido Nacionalista
Vasco, Renew), valamint az olaszorszégi Friuli régi6 képvisel6je Elena
Lizzi (Lega, ID). A Kisebbségi Intergroup tjboli megalakulasat kivétel
nélkiil az osszes felsorolt EP-képvisel6 tamogatta, az aktiv és rendsze-
res munkdéban a képvisel6k sziikebb csoportja vett részt, tovdbba nem
kisebbségi kozosséghez tartozd EP-képviselSkre is szamithatott az
Intergroup, ilyen volt példaul a németorszagi CDU egyik EP-képvisel6-
je Niclas Herbst, aki tobbek kozott a friz nyelv németorszagi Amrun
szigetén hasznalt ,60mrang” dialektusanak védelmében lépett fel.

Az Intergroup a parlamenti szabalyok értelmében 2019 decembe-
rében alakulhatott meg, és ett6l az id6ponttdl tarthatott tiléseket.
A frakciokozi munkacsoportokat minden térvényhozasi ciklus elején
ajra kell alakitani ahhoz, hogy folytatni tudjak munkéjukat és ehhez a
témat vivé képvisel6knek meg kell szereznitik a parlamenti politikai
csoportok tobbségének tdmogatdsat. Az esetlegesen elért el6remuta-
t6 eredményektdl fliggetlentil a Kisebbségi Intergroup megalakulédsa
nem automatizmus, hanem azt hosszas el6készit6 munka és politikai
egyeztetések el6zik meg, mivel minden politikai csoport elébb egy
sajat prioritasi listat készit a taimogatandé Intergroupokrol és ezeket a
listdkat egyeztetik a vezetok.

Az EP-képvisel6k mozgésterét és aktivitdsat nagyban meghataroz-
ta, hogy az adott kisebbségi kozosség milyen politikai célt ttizott ki
maganak az 6téves parlamenti idészakra. Ratekintve az egyes nem-
zeti kozosségek prioritasaira, egyértelmti, hogy az emlitett magyar
EP-képvisel6k szamara a Minority SafePack kisebbségi polgari kezde-
ményezésen tdl - amirdl a késébbiekben még esik sz6 - a nyelvi, okta-
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tasi jogok, valamint a b&vités- és szomszédsagpolitika birt nagy jelen-
téséggel. A belgiumi német Pascal Arimont szamara a hatarvidékek és
régiok helyzete, illetve az tin. geoblocking® voltak kiemelten fontosak.
Mindkét téma megjelenik a kisebbségi magyar képvisel6k munkéjdban
is. A geo-blocking részét képezte a Minority SafePackrél sz6l6 EP-allas-
foglalasnak, a Kisebbségi Intergroup napirendjén is szerepelt, illetve a
0653/2020. szama a schengeni rendszerrdl és a COVID19-valsag soran
hozott intézkedésekrdl szolo peticié megtargyalasakor Vincze Lorant
tamogatta annak allasfoglalds formajédban val6 plenaris elé vitelét.® A
koronavirus jarvéany alatti hatarlezardsok kapcsan az erdélyi és més ki-
sebbségi képvisel6k az els6k kozott szolaltak fel a hatarok mentén é16
kozosségek jogainak érdekében. Ennek eredményeképpen példaul a
Peticios Bizottsagba (PETT) beérkezett, a belga/német/holland/luxem-
burgi hatarrégiok képvisel6i dltal megfogalmazott és fent emlitett pe-
ticiét alapul véve a plenaris tilés elfogadta azt az allasfoglalast,' amely
a vilagjarvany idején tortént belsé schengeni hatarok lezardsanak a ha-
tarrégiok kozosségeire kifejtett negativ hatasaira hivta fel a figyelmet.
Sok esetben az ilyen hatarrégidkban a hatar két oldalan az emberek
azonos nyelvet beszélnek (mert példaul nemzeti, nyelvi kisebbséghez
tartoznak) és az unioés szabad mozgasnak koszonhet6en a mindennapi
élet szerves részét képezi az egyik tagallambol masikba torténd rend-
szeres utazas csaladi, gazdasagi, tanulmanyi és egyéb érdekbdl."

A 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokat kovetden a Parlament
Alkotmanytigyi Bizottsdganak (AFCO) a valasztasokat értékel6 jelenté-
se alapjan allasfoglalast fogadott el.® Ebben a jelentésben hagyomanyo-
san megjelenik a valasztasi jogszabalyok tovabbi javitidsanak igénye

? Tertileti alapt tartalomkorlatozas az online kulturalis, média szolgaltatasok terén.

10 A PETI iilés jegyz6konyve 2020. julius 2. Letoltés helye: europarl.europa.eu; letsl-
tés ideje: 2024.10.15.

' Az Eurépai Parlament 2020. november 24-i 4llasfoglaldsa a schengeni rendszer-

r6l és a Covid19-valsdg sordn hozott intézkedésekrdl (2020/2801(RSP) HL C 425,
2021.10.20, 7-9.
12 Dabis - Filep 2023.

B Az Eurépai Parlament 2020. november 26-i allasfoglaldsa az eurépai valasztasok

értékelésérsl (2020/2088(INI)) HL C 425., 2021.10.20, 98-106.
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els6sorban a célbdl, hogy a vélasztasra jogosult polgarok ne legyenek
korlatozva vagy akadalyozva a valasztdson valé részvételiikben. Az
allasfoglalas 5. pontjaban olvashat6, hogy az etnikai, nyelvi és egyéb
kisebbségekhez csekély szamu képvisel6 tartozik, ennek értelmében

hangsiilyozza, hogy nemzeti és eurdpai szinten tébbet kell tenni a ki-
sebbségek vdlasztdsi listdkra valo felvételének és megudlasztisinak to-
vdbbi névelése érdekében, és felhivja a tagillamokat és az eurdpai vi-
lasztdsokon részt vevd politikai pdrtokat, hogy fogadjanak el proaktiv

intézkedéseket az alulreprezentdlt csoportok képviseletének ndévelése
érdekében.”**

A Kisebbségi Intergroup munkéjanak bemutatasakor, illetve a korab-
ban felsorolt képviselSk listdjabol is jol lathato, hogy mig a kutata-
sok™® eurdpai szinten a nemzeti kisebbségek és kisebbségi nyelveket
beszélok aranyét az EU lakossaganak 8-10%-ara teszik, az EP-ben az
ilyen hétter(, szdrmazasu képvisel6k ennek az ardnynak nagyjabol a
felét tették ki a 2019-2024-es torvényhozasi ciklusban. Tehat elmond-
hat6, hogy mig a 2019-es valasztasok a korabbi évtizedekhez képest
a legmagasabb (50,66%-0s) részvételi arannyal zarultak, ez a pozitiv
trend nem fejtett ki azonos hatéast e kozosségekben, nem erésodott a
kisebbségi képviselet.

% U.o., AE./5-6s bekezdés

> ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-

Parliament-2019-2025. Letoltés helye: www.enar-eu.org; let6ltés ideje: 2024. 10. 16.
Tovabba kisebbségekre vonatkozé kutatasi adatok: Pan et al. 2018.

53


http://www.enar-eu.org

II. fejezet: Kisebbségvédelem Eurépaban

3 A Minority SafePack Eurépai Polgari Kezdeményezés
parlamenti atja

A Minority SafePack-tigyének megvitatasa az EP-ben az erdélyi Vincze
Lorant koordinalasaval haladt és jelent6s szamu képvisel6t allitott az
6shonos nemzeti és nyelvi kisebbségek védelme mellé, raadasul a kez-
deményezésnek koszonhetéen a mandatum elején nagy érdekl6dés
ovezte az Intergroup tevékenységét. A teljes nevén ,,Minority SafePack
- Egymilli6 alairas a sokszinti Eurépaért” eurdpai polgéri kezdeménye-
zés (EPK) jogi vitakkal” gazdagitott itjanak eurdpai parlamenti szaka-
szahoz 2020 mésodik felében érkezett el, ezt megel6z6en a szervezok
2020. januér 10-én nyujtottdk be a kezdeményezést a Bizottsaghoz," és
februdrban talalkoztak a Bizottsag képvisel6ivel. A vildgjarvany okozta
rendezvényszervezési korlatozdsok miatt az unios jogszabalyban el6irt
harom hénapos hatarids,”” amelyen beliil lehet6séget kell adni a szer-
vezGknek a kezdeményezés tartalmanak nyilvanos eurépai parlamenti
meghallgatdson valé bemutatdsara, par honappal kitolédott, mindez a
szervezbkkel egyeztetve tortént és megfelel6 id6t biztositott arra, hogy
a kombinalt, személyes és online részvétellel a kés6bbiekben meg tud-
jon valésulni a meghallgatas. A polgari kezdeményezések a bizottsagi
regisztraciot kovetéen a tdmogat6 aldirasok gytjtésének szakaszdban
kapnak jelent6sebb figyelmet, azt kovetSen pedig a parlamenti sza-
kasz az, amely a kijelolt szakbizottsdgok részvételével megszervezett

16 Bovebben a kezdeményezésr6l: Manzinger Krisztian - Vincze Lorant 2017. Tovab-
ba itt: Gabriel N. Toggenburg 2018, 362-391.

7 A kezdeményezés hivatalos oldala annak teljes ttjaval. Letoltés helye: citizens-ini-

tiative.europa.eu; letoltés ideje: 2024. 10. 16.

8 Minority SafePack - Egymilli6 alairds a sokszint Eurépéért. Letsltés helye: citi-
zens-initiative.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.16.

1914, cikk (2) A szervezdi csoportnak a kezdeményezés benyujtasat kovets harom

hénapon beliil lehetSséget kell biztositani arra, hogy az Eurépai Parlament altal
tartott nyilvdnos meghallgatas keretében bemutassa a kezdeményezést.” Az Euré-
pai Parlament és a Tanécs (EU) 2019/788 rendelete (2019. dprilis 17) az eurdpai pol-
gari kezdeményezésrél. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete
(2019. aprilis 17.) az eurépai polgari kezdeményezésrél (EGT-vonatkozédsu szoveg.)
PE/92/2018/REV/1 HL L 130., 2019.5.17, 55-81.
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kozmeghallgatés és a plendris vita keretében ad lehet6séget az EPK-k
téméjanak a szélesebb nyilvanossag el6tti ismertetésére.

Az Eurépai Polgari Kezdeményezéseket szabalyozo aj rendelet,®
amely 2020. janudar 1-én lépett hatalyba, megerd&sitette, hogy a parla-
menti szakasz egyértelmtien lehetéséget ad a kezdeményezések rész-
letesebb bemutataséara és arra, hogy azokkal kapcsolatban a Parlament
véleményét egyfajta ajanlasként megfogalmazza az Eurdpai Bizottsag
irdnyaba, amely kozleményét a parlamenti szakaszt kovetéen fogadja
el. Az Eurépai Parlament és a Tanécs (EU) 2019/788 rendelete (2019. ap-
rilis 17.) az eurdpai polgari kezdeményezésrél, pontosabban annak 14.
és 16. cikke rendelkezik a kezdeményezésekkel kapcsolatos parlamenti
feladatokrol. A 14. cikk fogalmazza meg tobbek kozott a Parlament to-
vabbi feladatat, amely a kezdeményezés politikai tamogatottsdganak
felmérésébdl all. A rendelet vonatkozé szakaszahoz igazod6 Eurépai
parlamenti eljarasi szabalyzat 228. cikkének* értelmében a Parlament
a polgari kezdeményezésrdl a kozmeghallgatast kovetSen plendris tilé-
sen vitat tart, és hataroz arrdl, hogy a vitat allasfoglalassal zarja-e le.
Ezt a dontését az EP minden kezdeményezéssel kapcsolatban egyedi-
leg hozza meg, az adott téma politikai taimogatottsdganak, 6sszeuro-
pai jelent6ségének megvizsgalasat kovetSen.

Az emlitett rendelet tovabba lehetéséget ad arra is az EP szamara,
hogy véleményt mondjon a kezdeményezéssel kapcsolatban a Bizott-
sag jogi és politikai kovetkeztetéseit felvazol6 kozleményét illetSen. Az
eljarasi szabalyzat értelmében a Parlament szakbizottsdgi meghallga-
tast vagy Gjabb plenaris vitat is tarthat abban az esetben, ha a Bizottsag
a polgari kezdeményezésre védlaszul nem terjeszt el6 megfelel6 javas-
latot. A Minority SafePack esetében a Kulturalis és Oktatési Bizottsag-
ban (CULT) kertilt sor rovid eszmecserére a Bizottsag képviselGjével

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eu-
répai polgari kezdeményezésrél (EGT-vonatkozasu széveg.) PE/92/2018/REV/1 HL L
130., 2019.5.17, 55-81.

2 Az Eurépai Parlament eljarasi szabalyzata. 228. cikk: A polgari kezdeményezé-

sekkel kapcsolatos kozmeghallgatasok és vitdk. Letoltés helye: www.europarl.euro-
pa.eu; letoltés ideje: 2024.10.16.

55


http://www.europarl.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu

II. fejezet: Kisebbségvédelem Eurépaban

2021. februar 25-én*, amelynek keretében az EP-képvisel6k tobbsége
kifejtette elégedetlenségét a konkrét lépéseket illetSen, azzal érvelve,
hogy azok egyike sem foglalt magéba jogalkotdsi javaslatot a nemze-
ti és nyelvi kisebbségek védelme érdekében. Mindezt azért 1ényeges
hangstlyozni, hogy érzékelhet legyen, milyen kihivasok és lehet6-
ségek allnak a polgérok 4ltal inditott uniés kezdeményezések el6tt az
intézményi szakaszok soran. A Minority SafePack tobb mint tiz éves
torténete méltd példaja az 6shonos kisebbségek eurdpai szintti kiizdel-
mének jogaik védelme érdekében.

A parlamenti meghallgatas® 2020. oktober 15-én, a jarvanytigyi el6-
irasoknak megfelel6en korlatozott személyes részvétellel zajlott. Az ese-
ményt harom parlamenti szakbizottsag, a LIBE,** CULT® és PETI* szer-
vezte kozosen, illetve, meghivottként a REGI,*” JURL? ITRE* és ECON*
bizottsdgok tagjai is részt vettek rajta, ez is mutatja, hogy a kezdeménye-
zés nagyon tag témakort érint. A meghallgatés célja, hogy a kezdemé-
nyez6k széles korben, a nagy nyilvanossag és az unids intézmények el6tt
bemutathassdk az EPK-t, tovabb4, hogy politikai oldalrél tamogatokat
szerezzenek az elképzeléseiknek. A képvisel6k ezen az alkalmon talal-
kozhatnak a kezdeményezés elindit6ival és kifejthetik véleményiiket az
EPK-ban megfogalmazottakrél. Az Eurépai Bizottsdg képviseletében
Véra Jourova értékekért és atlathatosagért felelds bizottsagi alelnok volt
jelen, aki kifejtette, hogy a Bizottsag figyelemmel kiveti a meghallgatas
felszolaloit, véleményt nem fogalmaz meg a kezdeményezéssel kapcso-
latosan az eseményen.

22 Eszmecsere a Bizottsaggal a ,Minority SafePack” eurépai polgari kezdeménye-

zésr6l. CULT Napirendtervezet. LetSltés helye: www.europarl.europa.eu; letoltés ide-
je: 2024.10.16.

2 ECI Hearing on ‘Minority Safepack - one million signatures for diversity in
Europe 15-10-2020. Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.16.

24

Allampolgéri Jogi, Bel-és Igazsagiigyi Bizottsag.
% Kulturalis és Oktatasi Bizottsag.

% Peticios Bizottsag.

¥ Regionalis Fejlesztési Bizottsag.
% Jogi Bizottség.

»  Ipari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag.

% Gazdasagi és Monetaris Bizottsag.
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A mar hivatkozott rendelkezések értelmében, és az EP-képvisel6k
jelent6s tobbségének kisebbségi téméahoz valé pozitiv hozzaalldsanak
koszonhetéen 2020 decemberében plenaris vitara és egy a kezdemé-
nyezés céljait tamogato allasfoglalas elfogadasara kertilt sor. A szava-
zéason jelenlévd 694 EP-képvisel6bdl 524 tamogatta, 103 tartézkodott,
és csupan 67 szavazott az allasfoglalas ellen.® ,, Az Eurépai Parlament
2020. december 17-i allasfoglaldsa a ,Minority SafePack - egymilli6
alairas a sokszinti Eurépaért”*
tasarol biztositotta a kezdeményezést, tovabba, felhivta a Bizottsagot,
hogy ,lépjen fel, és tegyen javaslatot az unids Szerzddéseken, az eurdpai
polgari kezdeményezésrdl szolo rendeleten, valamint a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvén alapulé jogi aktusokra”.

A nemzeti kisebbségeket érint6 masik eurépai polgari kezdeménye-
zés, amely a Székely Nemzeti Tanécs (SZNT) nevéhez fliz6dik, a ,,Kohé-
zios politika a régiok egyenl6ségéért és a regionalis kultarak fenntartha-
tosagaért”** cimet viseli és nagy valoszintiséggel parlamenti szakaszat a
10. torvényhozasi ciklusban (2024-2029) kezdi majd meg. Ez az eurdépai
polgari kezdeményezés is elutasitasra kertilt els6 1épésben az EB részérdl,
de a szervezSk a Minority SafePack-hez hasonl6an a Bizottsag dontését
az Eurdpai Uni6 Birésagan tamadtak meg, amely a SafePacktdl eltérs-
en csak masodfokon adott igazat a szervezéknek. A tamogato alairasok
gytjtése a jarvany idejére esett, ami jelentés nehézséget okozott a szer-
vezSk szamdra. Az EP a Tanaccsal kozosen atmeneti rendelkezéseket™

cimet viselte és a Parlament tdmoga-

1 Results of vote in Parliament (A szavazas eredménye). Letoltés helye: oeil.secure.

europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.16.

% Az Eur6pai Parlament 2020. december 17-i allasfoglalasa a ,Minority SafePack - egy-
milli6 alairas a sokszint Eurépaért” eurépai polgari kezdeményezésrél (2020/2846(RSP))
HL C 445, 2021.10.29, 70-74.

% U.o., 20. bekezdés.

% Kohézids politika a régiok egyenléségéért és a regionalis kulturak fenntarthato-
sagaért. Bizottsdgi nyilvantartasi szam: ECI(2019)000007. Letoltés helye: citizens-ini-
tiative.europa.eu; letoltés ideje: 2024. 10. 16.

% Az Eurépai Parlament és a Tanédcs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. jalius 15.) a
Covid19-vilagjarvanyra tekintettel az eurépai polgari kezdeményezésrél szolo (EU)
2019/788 rendeletben el6irt gyfijtési, ellenérzési és vizsgalati szakaszokra vonatko-
z6 hatarid6kkel kapcsolatos ideiglenes intézkedések megallapitasarol PE/23/2020/
REV/1 HL L 231.,, 2020.7.17., 7-11.
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fogadott el, lehet6vé téve a kezdeményezSknek, hogy az alairasgydj-
tés id6tartamat meghosszabbitsdk, ez a rendelkezés vonatkozott az
SZNT kezdeményezésére is, amelynek tdmogatéi alairdsgytjtése
2021-ben zarult le sikeresen.

4 Kisebbségi kérdések az EP szakbizottsagaiban

Kisebbségijellegii konkrét kérdésekkel a parlament szakbizottsagai ko-
ztil néhdnyban taldlkozhattunk. Jelen iras eltekint a nem az EU-ban é16
kisebbségekre vonatkozo, els6sorban a Kiiltigyi Bizottsag (AFET) na-
pirendjén szerepl6 témaktol, illetve az &ltalanosan hasznalt kisebbség
fogalmaba beletartoz6 szexuélis, nemi, vallasi és egyéb kisebbségek,
illetve hatranyos helyzetli csoportok jogait érint6 parlamenti tevékeny-
ségek bemutatdsatol és a nemzeti és nyelvi kisebbségekre sszpontosit.

4.1 Allampolgiri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg (LIBE)

A LIBE bizottsadg hivatott foglalkozni az allampolgéri, biztonséagi és
beltigyek mellett az alapvet6 jogok védelmével, a kordbbi években ez a
szakbizottsag készitett néhdny olyan jelentést, amelyek tartalmukat te-
kintve részben vagy teljes egészében a nemzeti és nyelvi kisebbségek-
re vonatkoztak (Ilyen volt pl. Az EU-ban €16 kisebbségekre vonatkozo
minimumszabalyokrol sz616, 2018. november 13-i dllasfoglalas,® amely
Nagy Jozsef szlovdkiai magyar EP-képvisel6 nevéhez fliz6dik, illetve,
azels6, a kelet-eurdpai bovitést kovetden elfogadott jelentés Az Eurépai
Parlament allasfoglaldsa a kisebbségek védelmérdl és a megkiilonboz-
tetés elleni politikakrol a bévités utani Eurépaban (2005/2008(INI))).

% Az Eurdpai Parlament 2018. november 13-i 4ll4sfoglaldsa az EU-ban é16 kisebbsé-

gekre vonatkozé minimumszabalyokrol (2018/2036(INI)). P8 TA(2018)0447. Letoltés
helye: eur-lex.europa.eu; letdltés ideje: 2024.10.16.

¥ Az Eurépai Parlament éllasfoglalasa a kisebbségek védelmérsl és a megkiilon-

boztetés elleni politikdkrol a bévités utani Eurépaban (2005/2008(INI)) HL C 124E,,
2006.5.25., 405—415.
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A kiemelt dokumentumok mellett a LIBE az évente elkészitett, alapve-
t6 jogok helyzetérdl sz616 jelentéseiben szintén foglalkozott a nemzeti
kisebbségekkel, a téma megkozelitése nagyban attdl fliggott, ki volt a
témaért felel6s EP-képvisel6. A 9. torvénykezési ciklusban (2019-2024)
az alapvetd jogok helyzetét targyal, illetve a jogallamisaggal kapcso-
latos éves jelentések foglaltak magukban a nemzeti kisebbségek vé-
delmére vonatkozo, néhany elemet. Errél tantskodik a szakbizottsag
otéves munkajat 9sszefoglalo jelentés is.*® A jogallamisdgi mechaniz-
musra vonatkozo jelentések megjelentését kvetden, az EP itt probélta
az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékek teljes sorara kiterjeszteni magat
a mechanizmust. Ezt mutatja a legutols6, még a 9. ciklusban elfogadott
erre vonatkoz6 allasfoglalas.

Tovabba megjegyzends, hogy megjelenik az EP nemzeti és nyel-
vi kisebbségek szempontjabol kevésbé kedvezd megkozelitése, amely
altalanosa a kisebbségeket, hatranyos helyzetli személyekként kezeli.
A kiilonboz6 kisebbségeket ,egy kalap alatt”, egytitt felsorolva emli-
tik a parlamenti jelentések.*” Mindez nehezen enged teret annak, hogy
egy-egy probléma, specifikum, mint példdul a nemzeti és nyelvi ki-
sebbségek helyzete és jogaik részleteiben megvitatasra kertiljenek. Az
EP alapvet6 jogokkal és jogallamisaggal foglalkoz6 legutobbi jelentései
ezt mutatjak, tovabba hasonlo, értelmezési kérdéseket vet fel az Eurdpai
Bizottsag elnokének megbizodlevele, az Gj ,,Egyenl6ség” portfoliot ille-
téen.* Mindez feltételezhet6en betudhat6 annak a ténynek is, hogy az
EUSZ 2. cikke értékei kozott ott szerepel a kisebbségek védelme, ugyan-
akkor a megkiilonboztetés tilalmanak hatalya nem terjed ki a nemzeti
kisebbséghez valo tartozasra és a nyelvi alapt diszkriminéciéra, mind-
ez csak az EU Alapjogi Chartajaban jelenik meg,.

% LIBE Activity Report 2019 - 2024. Let6ltés helye: www.europarl.europa.eu; letltés
ideje: 2024.10.16.

¥ A torekvés mér a megel6z6, 2014-2019-es EP-ciklus idején jelentkezett, 1d. Man-
zinger 2018, 16.

4 Mission letter to Hadja Lahbib Commissioner-designate for Preparedness and

Crisis Management; Commissioner-designate for Equality. Letoltés helye: commissi-
on.europa.eu; letdltés ideje: 2024.10.16.
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Példaul az Eurdpai Parlament fent emlitett 2024. februar 28-i allas-
foglalasa a Bizottsag 2023. évi jogallamisagi jelentésérdl szo6l6 jelentés-
r6l (2023/2113(INI)),** az ,Egyenl6ség, megkiilonboztetésmentesség
és pluralizmus” cim alatt fejti ki a testiilet 4llaspontjat 4ltalanosan a
kisebbségek helyzetérdl, és sajndlattal jegyzi meg, hogy nem tortént
elérelépés védelmiik terén. Az 59. pontban ,hangsiilyozza a kifejezetten a
kisebbségi csoportokat és a nemzeti, etnikai, nyelvi és valldsi kisebbségek tagjait
célzo megkiilonboztetés, gyiildletbeszéd és biincselekmények minden formdja
elleni kiizdelem sziikségességét™? és arra szolitja fel a Bizottsagot, hogy
a kovetkez6 jogallamisdgrol szolo jelentésében kiilon foglalkozzon a
kisebbségekkel is, vizsgalva ,az idegengyiildlet, a rasszizmus, az antisze-
mitizmus, az iszlamofobia, a cigdnyellenesség, az LMBTIQ-fobia, a gyiililet-
beszéd és a megkiilonboztetés valamennyi formdjat az dsszes tagallamban”.

A LIBE-ben kidolgozott, két évet (2022-2023) attekint alapvetd jo-
gokra vonatkozo6 jelentés (Az Eurdpai Parlament 2024. januar 18-i 4l-
lasfoglaldsa az alapvet6 jogok helyzetérél az Eurdpai Unidban - a 2022
és 2023 kozotti idészakra vonatkozé éves jelentés (2023/2028(INI)* a
nemzeti és nyelvi kisebbségek helyzetével nagyon visszafogottan fog-
lalkozott és az oktatés lehet6ségének biztositasara fektette a hangsulyt.
Ebbdl is latszik, hogy elkotelezett képvisel6i tevékenység hianydban a
hataskorrel rendelkezé szakbizottsag sem foglalkozik mélyre hatéan
a nemzeti kisebbségek témakorével, mindehhez valészintisitheten
hozzéjarult a Bizottsag részér6l hianyz6 impulzus is.

41

Az Eurépai Parlament 2024. februar 28-i allasfoglalasa a Bizottsag 2023. évi jogal-
lamiséagi jelentésérol szol6 jelentésrol (2023/2113(INT)). Letoltés helye: europarl.euro-
pa.eu; letoltés ideje: 2024.10.17.

2 U.o., 59. pont.

# 33. emlékeztet annak fontossdgara, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé gyer-

mekek megtalalhassak a nyelviikon oktato iskolakat; 6sztonzi a nemzeti kisebbségek
képvisel6inek bevonésat az oktatasi rendszerrel kapcsolatos dontéshozatali folyama-
tokba. Az Eurépai Parlament 2024. januar 18-i allasfoglaldsa az alapvet6 jogok hely-
zetérél az Eurépai Unidban - a 2022 és 2023 kozotti idészakra vonatkozoé éves jelentés
(2023/2028(INI)). Letoltés helye: europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.17.
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4.2 Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg (IMCO)

A korabban Kkifejtettek fényében is jelent6s eredmény volt tapasztal-
hat6é a bels6piaci bizottsag munkajaban, amely nem tipikusan azon
szakbizottsagok kozé tartozik, amelyek napirendjén kisebbségvédelmi
kérdésekkel is foglalkoznak. Mindez mogott ismét a kisebbségi szar-
mazasu képvisel6k k6zos munkajat érdemes megfigyelni. A bels6piaci
szabalyok minden unioés polgar életére hatdssal vannak, van néhany
olyan teriilet ugyanakkor, amelynek szabalyozasa kiilonosen hatassal
lehet a kisebbségi vagy regiondlis nyelveket beszélSkre. A digitalis fej-
16dés hozta magaval azt a jelenséget, amelyben az eurdpai nyelvek és
a kisebbségek altal beszélt nyelvek Gjabb kihivasokkal szembestilnek.
A hatarok nélkiili bels6 piac ezen a teriileten egyel6re nem teljesen ér-
vényesiil és ez hatranyosan érinti azokat a nyelvi, nemzeti kisebbségi
szarmazasu fogyasztokat, akik példaul rendelkeznek anyaorszaggal,
és a szomszédos allamban élnek és vonatkozik rdjuk a tertileti alapt
tartalomkorlatozas (ismert angol kifejezéssel a geoblocking). Ezt a kér-
dést a Minority SafePack EPK is orvosolni kivanta. A helyzetnek rende-
zése érdekében egészitették ki a Kisebbségi Intergroup illetékes tagjai
az IMCO bizottsag jelentését, amely a tertileti alapa tartalomkorlato-
z&sokrol szol6 rendelet végrehajtasara vonatkozott. A plenaris tilésen
elfogadott allasfoglalas* tobb pontjaban is kitér a tapasztalt probléma-
ra és valtozast stirget. Aldhtizza, hogy ezek a jellegti tertileti alapu tar-
talomkorlatozésok kiilonosen negativan hatnak a kisebbségi nyelvek
beszélire és a hatar menti régiok lakoéira. A 25. pontban ,felhivja a Bi-
zottsdgot, hogy javasoljon olyan kézzelfoghaté megolddsokat, amelyek lehetdvé
teszik a fogyasztok, kiilondsen a hatdrokon dtnyilo régickban élé vagy nyelvi
kisebbségekhez tartozo polgirok szamdra a hatdrokon dtnyiilo, eqymdstol eltérd
katalogusokon dtivelGen a tartalmakhoz vald jogszerti hozzdférést”*®

Az &llasfoglalas emlitést tesz arrdl az érdekelt felekkel inditott eu-
répai parbeszédrél, amely arra hivatott titemtervet kidolgozni, hogy

“ Az Euroépai Parlament 2023. december 13-i allasfoglalédsa a teriileti alapt tartalom-

korlatozasrol szol6 2018. évi rendeletnek a digitdlis egységes piacon val6 végrehajta-
sarol (2023/2019(IN1)) Letoltés helye: europarl.europa.eu; letsltés ideje: 2024.10.17.

% U.o., 25. pont.
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milyen moédon javithaté az audiovizualis tartalmakhoz valé hataro-
kon atnyul6 hozzéférés. Kisebbségi szempontbél érdekes megjegyez-
ni és a jov6ben figyelemmel kovetni a parbeszédet azért is, mert els6
alkalommal kapott meghivast a témaval kapcsolatos egyeztetésekre
nemzeti kisebbségeket képvisel6 szervezet, a FUEN (Eurépai Nemze-
tiségek Foderativ Unidja) 2021-ben az Eurépai Bizottsagtol.

4.3 Alkotmdnyiigyi Bizottsdg (AFCO)

A kisebbségvédelmet célz6 parlamenti munka legatfogébb eredmé-
nyeként a 9. térvényhozasi ciklusban a Minority SafePack allasfoglalas
mellett az az Alkotmanytigyi Bizottsdgban késziilt jelentés nevezhe-
t6, amely az Eurdpa Tanécs és az Eurdpai Parlament kozotti kapeso-
latokat veszi gorcsé ala és javasol egyben a jovébe tekints, szorosabb
egyuttmiikodési formakat.** Az AFCO jelentés szerz&je Vincze Lorant
EP-képvisel6 volt, aki tobbek kozott a kisebbségvédelem terén szerzett
nemzetkozi tapasztalatait’ és ezek alapjan kialakitott javaslatait fog-
lalta bele a parlamenti dokumentumba. Az Eurépai Uni6 és az Eurdpa
Tandcs stratégiai partnerei egymasnak az emberi jogok, szabadsagok,
a demokracia és jogéllamisag terén, ugyanakkor ez a tobb évtizedes
egylittmtikodés, amelynek els6sorban az in. egyetértési megallapoda-
sok adnak keretet, tovabb fejleszthet6 tobbek kozott a Lisszaboni Szer-
z6désben foglaltak értelmében. (A két intézmény kozott megerdsodott
a kapcsolat a jogallamisag, és a demokrécia tertiletén, valamint az EU-
nak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez val6 csatlakozasa ré-
vén.) Az egytittmiikodés erdsitése a kisebbségvédelem szempontjabol
szintén lehet6ségként kinalkozik. A végs6 allasfoglalas harom alfeje-
zetében més-mas téméhoz kapcsolédodan foglalkozik a kisebbségvéde-
lem kérdésével és probélja bemutatni azokat a kapcsolédasi pontokat

% Az Eurdpai Parlament 2023. aprilis 18-i allasfoglalasa az EU és az Eurdpa Tandcs
kozotti intézményi kapcsolatrol (2022/2137(INI)). Letoltés helye: europarl.europa.eu;
letoltés ideje: 2024.10.17.

¥ Vincze Lorant 2016 6ta tolti be Az Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN)
elnoki tisztségét.
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az EU és az ET kozott, amelyek az uniés kisebbségvédelem fejlédésé-
ben hozhatnak véltozast.

Az allasfoglalds bevezet6 rendelkezései elismerik az Eurépa Tandcs,
mint egyetlen paneurépai kormanykozi szervezet tobb évtizedes tevé-
kenységét a kisebbségvédelem terén. A strasbourgi székhelyt Euré-
pa Tanécs Eurépédban egyediili szervezetként biztosit jogi eszkozoket
és dolgozott ki mechanizmusokat a kisebbségek védelme érdekében.
Az ET égisze alatt elfogadott Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo-
16 Keretegyezmény (FCNM), valamint a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Kartaja (ECMRL) maig a legatfogébb eurdpai szintt
nemzetkozi megéllapodasok, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 személyek és a regionalis és kisebbségi nyelvek védelmét és el6-
mozditasat célozzak.

Az allasfoglalas , Partnerség a demokricia, a jogdallamisig és az alapve-
to jogok védelmét szolgalo unios mechanizmus 1igyében” alcim alatt utal a
kisebbségvédelmi keretegyezményre, amely az unids kisebbségvé-
delemben maig egy fontos hivatkozasi alap. A dokumentum szerint
»az Eurdpai Unidnak a jogdllamisdg és az alapvetd jogok EU-n beliili nyomon
kovetésének részévé kell tennie a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo kerete-
gyezmény normdit”.*® Tovabba, konkrét elképzeléssel szolgal azt illet-
en, milyen médon valésulhatna meg a megerdsitett egytittmiikodés a
kisebbségvédelem terén, amely , az Eurdpa Tandcs normdinak és ajinldsa-
inak vald fokozott megfelelést eredményezné”*® Az allasfoglalas 32. pontja
felhivja az EU-t, hogy csatlakozzon a fentiekben emlitett két kisebbségi
vonatkozasu egyezményhez, illetve, hogy alakitson ki szorosabb jogi
kapcsolatot a kisebbségi jogok terén, beleértve a b6vitési folyamatokat.

Az ,Eguyiittmiikodés az oktatds, a kultiira és a nyelvi soksziniiség tertile-
tén” alcim alatt szerepl6 41. pontban a szoveg a kisebbségi nyelvek és
kultarak védelmére és elémozditasara fekteti a hangsulyt, kiemelve,
hogy az 6sszehangolt tevékenység, elsésorban az ET Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja altal biztositott jogok és ellenérzés

% Az Eurépai Parlament 2023. aprilis 18-i allasfoglaldsa az EU és az Eurépa Tanacs
kozotti intézményi kapcesolatrol (2022/2137(INI)), .31. pont. Letoltés helye: europarl.
europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.17.

¥ U.o., 31. pont.
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alapjan segithet abban, hogy az EU-n beliil jobban felismerhet6k legye-
nek a tertiilet kihivasai és megfogalmazhato6 legyen a sziikséges unids
tamogatés. E célbol a Bizottsdgnak és a nyelvi karta szakért6i bizott-
sdganak szisztematikus egytiittmtikodése szintén fontos lenne. Végiil
az EU bovitésével kapcsolatosan is megemlitésre keriil a kisebbségek
védelme, amely jelenleg is lényeges eleme a teljesitend¢ csatlakozasi
kritériumoknak. Az allasfoglalas szerint a bévitési folyamatban az EU
és ET kozott miikodo partnerség tovabbi ersitésére is van tér, amely
novelné tdmogatas hatékonyséagat a tagjelolt orszagok irdnyaba, hogy
megfelel6en végre tudjak hajtani a sziikséges reformokat és biztositsak
a demokrécia, jogéllamisag, kisebbségvédelem teriiletén megfogalma-
zott csatlakozasi feltételeket.

4.4 Peticids Bizottsdg (PETI)

A Peticiés Bizottsag (PETI) az EP egy specidlis bizottsdga, amelynek
els6dleges feladata a polgarokkal valé kozvetlen kapcsolattartas. A bi-
zottsag napirendjét a polgéarok &ltal benytjtott peticidk alkotjak. Ro-
vid attekintésiil, peticiét barmely EU-s polgar az EU barmely hivata-
los nyelvén beadhat az Eurépai Parlamenthez, azonban a peticiéban
felvetett témanak, problémanak az EU tevékenységi korébe kell tar-
toznia. A 9. torvényhozasi ciklusban szamos kisebbségi nyelvhaszna-
latra, kisebbségi nyelvi oktatasra és a nemzeti kisebbségek helyzetére
és jogaira vonatkozo6 peticiét targyalt meg a bizottsag. Megjegyzendd,
hogy a benyujtott peticiok toredéke keriil nyilvanos tilésen megvita-
tasra, ezért is lényeges az a munka, amelyet a bizottsdgban tagként az
EP-képviselSk elvégeztek, mivel a kimutatdsok szerint is jelent6s szdmu
kisebbségi petici6 kertilt a PETI napirendjére, errél tantiskodnak a bi-
zottsag legutobbi éves tevékenységi osszefoglaléi, amelyek hagyoma-
nyosan szamot vetnek egy-egy parlamenti évben megtargyalt peticios
témakrol és a bizottsdg ezekhez fiz6d6 tovabbi aktivitasairol. Itt emli-
tend6 meg a 2021-es évrol késziilt beszamol6, amelynek jelentéstevéje
az RMDSZ EP-képviselSje, Vincze Lorant volt. Az Eurépai Parlament
2022. december 15-i allasfoglalasa a Peticiés Bizottsag 2021. év sordn
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folytatott tandcskozasainak eredményérdl (2022/2024(INI)) annak 24.
pontjdban ramutatott arra, hogy a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
peticiok, ,kiilonosen az anyanyelvi oktatashoz val6 joggal, a nyelvi és
kulturalis jogokkal, valamint mas jogokkal, példdul a tulajdonhoz valé
joggal kapcsolatos megkiilonbozteté gyakorlatok” a bizottsag napi-
rendjén maradtak. Az ezt kovet6 évben Vincze EP-képvisel§ altal be-
nydjtott moédosité inditvany ismét megjegyezte a kisebbségekkel fog-
lalkoz6 peticiok megtargyaldsanak fontossdgat és felhivta a figyelmet
arra, hogy kozmeghallgatast szerveztek az EU kulturélis és nyelvi sok-
szinliségérd], kifejezetten a kisebbségi nyelvekre fokuszalva.” A képvi-
sel6i moédosité inditvanyban megfogalmazasra kertilt tovabb4, hogy a
bizottsag ,sziikségesnek tartja, hogy az EU tdmogassa a regionélis és
kisebbségi nyelvek tanitasét és hasznalatat”.”

Az emlitett kozmeghallgatdst, amelyet szintén képviseldi javaslatra
szerveztek, egy parlamenti tanulmény elkészitése kovette. A ,Minor-
ity and minoritised languages as part of the European linguistic and
cultural diversity”>® cimen megjelent parlamenti tanulmany a kisebb-
ségi nyelvekrol sz6l az eurdpai nyelvi és kulturalis sokszintiség kereté-
ben. A tanulmany részletes bemutatasa meghaladja ezen iras kereteit,
ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a tanulményban felvazolt
helyzetkép egyben tiikr6t mutat a tagallamok és az uniés intézmények
felé a kisebbségeket, kultarajukat és nyelviiket érint6 gyakorlatokkal
kapcsolatban. A tanulmany kiemeli, hogy a rendelkezésre all6 statisz-
tikai adatok szerint az elmult évtizedekben a legtobb nemzeti és nyelvi
kisebbség lélekszama csokkent, a szerz6, aki maga is egy nyelvi ki-
sebbségi kozosség (az olaszorszédgi ladinok) tagja, ugyanakkor pozitiv
példéakkal bizonyitja, hogy ez a negativ trend megfelel6 intézkedések-

% Az Eurépai Parlament 2022. december 15-i dlldsfoglaldsa a Peticids Bizottsag

2021. év soran folytatott tanacskozéasainak eredményérsl (2022/2024(INI)) HL C 177,
2023.5.17,129-138.

1 Hearing on Cultural and linguistic diversity in the EU. Letoltés helye: europarl.

europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.17.

%2 Az Eurdpai Parlament 2023. november 23-i allasfoglaldsa a Peticiés Bizottsag
2022. év soran folytatott tandcskozdsainak eredményérél (2023/2047(INI)). (18.pont).
Letoltés helye: europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.17.

% Videsott 2023.
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kel megallithat6. Az uniés keretet vizsgdlva a tanulmany szembe allit-
ja egymassal a kornyezet, novény-és allatfajok sokféleségének védelme
érdekében tett eurdpai eréfeszitéseket és a kisebbségek altal képviselt
nyelvi és kulturalis sokszintiség védelmében kifejtett visszafogott uni-
0s tevékenységet.

4.4.1 Peticiok

A leghosszabb ideig nyitva tartott kisebbségi témdju peticidként a
0070/2012. szama Benes-dekrétumokrol™ szolo peticiorol beszélhe-
tiink.® A peticiok szerepét tekintve elmondhat6, hogy egy adott problé-
mara, kérdésre kivanjak a legtobbszor az uniés intézmények figyelmét
felhivni és megoldast kieszkozolni. A Benes-dekrétumok tigye a szlo-
véakiai magyarsagot érint6 olyan hordereji kérdés, amelyre maig nem
sziiletett megoldas és valdszintsithetd, hogy a peticiok (2014-ben szin-
tén benyujtottak a témaval kapcsolatban egy djabb peticiot™) léte teljes
egészében nem elegendd ennek a kérdésnek a rendezésére, ugyanakkor
nemzetkozi szintt figyelmet a bévitési targyalasokat kovetSen féként
ebben a formaban kaphatott a téma. A peticié elmalt 12 éve alatt” a
politikai, és jogi kornyezet is megvéltozott, a petici6é tamogatéi olyan in-
tézkedéseknek lehettek tandi, amelyek megkérddjelezhetik az Eurdpai
Bizottsag eddigi allaspontjat, miszerint a dekrétumok nem fejtenek ki a
jelenlegi helyzetben semmilyen joghatast, vagyis azok alapjan mar nem
tortének ingatlan-elkobzdsok nemzetiségi alapon. Az elmalt 6t évben
ennek megcafolasara vallalkoztak peticiésok, politikusok. A Bizottsag

*  Bovebben errdl a témarol: Mészéaros 2014, 29-46. Letoltés helye: nkerepo.uni-nke.

hu; letoltés ideje: 2024.10.17.

% A petici6 pontos nyilvantartasi cime: Juhdsz Imre magyar allampolgar altal be-
nydjtott 0070/2012. szamd, 2 alairast tartalmaz6 peticié a szlovdk nemzeti tandcs al-
tal a Benes-dekrétumok sérthetetlenségérél hozott 1483/2007. szamu hatarozat hata-
lyon kiviil helyezésérsl

% M. P. szlovék dllampolgar éltal benyujtott 2098/2014. szamu peticié a Benes-dek-
rétumokrol

7 Kozlemény a képvisel6k részére (A PETI 6sszefoglal6ja a két peticiorél a Bizottsag

véleményével). Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.17.
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hivatalos véleményének legutobbi fejleményekkel torténd egyeztetése
varat magara.

2012-ben a Juhdasz Imre altal benytjtott peticioé beérkezését kove-
téen a Peticios Bizottsag elkészitette Osszefoglaldjat a peticiérol, amely-
ben felkérte az Eurdpai Bizottsagot véleményének megfogalmazasara
a témaban. A Bizottsag els¢ vélaszdban jogtorténeti jellegli dokumen-
tumoknak nevezi a dekrétumokat, amelyeknek mar nincs joghatasuk
és azt tandcsolja a peticiéosnak, amennyiben egyéni jogai sériilnek a
dekrétumokkal kapcsolatban, az Eurépai Emberjogi Bir6saghoz for-
dulhat panaszéaval. Ezt a véleményét a Bizottsag 2019-ben megismé-
telte. 2014 februérjaban a Jogi Bizottsag (JURI) véleményt fogadott el a
0070/2012 sz. peticiéval kapcsolatban, amely kifejti, hogy a Benes-dek-
rétumok még él6 jogi hivatkozasi alapok a szlovdk jogrendszerben és
ennek alapjan indokolt lehet a tovabbi vizsgalat.

2014 és 2019 kozott a téma nem kertilt nyilvanos tilésen megvitatas-
ra, ugyanakkor sikeriilt megel6zni a peticiok lezarasat. A PETI 2019
maérciusaban levelet kiildott a jogallamisagért felelés EB alelnoknek,
Frans Timmermansnak, hogy fejtse ki véleményét a szlovak parlament
2007-ben hozott hatarozataval és a dekrétumok joghatasaval kapcso-
latban. A Bizottsdg valaszaban ismét hangstlyozta, hogy allaspontja
nem valtozott a dekrétumokkal kapcsolatban.

Az Eurodpai Parlament Peticiés Bizottsdga (PETI) 2021. januér 26-4n
ismét napirendjére tiizte a két Benes-dekrétumokhoz kapcsol6dé peti-
ciot, a peticiosok 4j fejleményekre, az Gjkori ingatlan-elkobzasi tigyek
megjelenésére hivatkozva kérték mindezt. A magyar alldspontot Késa
Adam és Vincze Lorant EP-képviselsk képviselték a vitaban. A vita
kimeneteleként mindkét petici6é nyitva maradt és a képvisel6k tobbsé-
ge kérte a Bizottsagtol egy atfogobb vizsgalat lefolytatdsat, tekintettel
a nyilvanosséagot latott Gj ingatlan-elkobzasi tigyekre Szlovékiaban.
A Bizottsag 2021 juliusaban kozolte a PETI-vel, hogy allaspontjan nem
valtoztatott, a strasbourgi emberjogi birésag itélete a Bosits-ligyben
pedig eljarasi kérdésekre vonatkozott, miszerint a Benes-dekrétumok
torténelmi jogszabalyok, amelyeket a volt Csehszlovdkia hatésdgai
hoztak a csatlakozéast megel6z6en, és mar nincs az uniés joggal ellen-
tétes joghatasuk.
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A Bizottsag juliusi valaszat kovetden a két peticiot a PETI titkarsaga
az un. B-listara® helyezte, amely a miel6bbi lezarast jelenti, kivéve, ha
a képvisel6k kezdeményezik a peticidk listarol valo levételét. Vincze
Lorant 2022 janudarjaban kérte a PETI-t, hogy a peticiék maradjanak
nyitva. A vizsgalat parlamenti részének folytatdsaként a képvisel6 a
LIBE bizottsag keretében mtikodé Democracy, Rule of Law and Funda-
mental Rights Monitoring Group (DRFMG) csoportnak javasolta a peti-
ciok véleményezésre torténd megkiildését. A LIBE ugy dontott, hogy
nem készit véleményt a peticidkkal kapcsolatosan. A Bizottsag oldala-
r6l - a csehorszagi - Véra Jourova biztos legutobb 2023-ban erdsitette
meg azon allaspontjat, hogy a dekrétumok torténelmi aktusok és nincs
az unios joggal ellentétes joghatdsuk. A petici6 a fentieknek koszonhe-
téen a 9. torvényhozési ciklusban is nyitva maradt.

A Bizottsaggal folytatott tobbéves parbeszéd részeként emlithet6k
a képvisel6k altal megfogalmazott irdsbeli kérdések™ is a témdban,
amelyek keretében a dekrétumokkal kapcsolatos fejleményekre ebben
a formdban is felhivtak a figyelmet, mindezid4ig lényeges elmozdulés
nélkul.

Elérelépés tortént ugyanakkor annak a peticiénak az tigyében,
amelyet még 2015-ben nyujtott be Lomnici Zoltan a szlovakiai allam-
polgarsagi torvénnyel kapcsolatban.®® A véaltozast az uniés jognak valo
megfeleltetés sziikségessége eredményezte a peticiéval kapcsolatban,
egy hasonl6, allampolgarsag elvesztésével kapcsolatos luxemburgi
itélet kapcsan. Az Eurdpai Bizottsdg legutobbi, frissitett kozleménye
alapjan a szlovak hatésdgoknak az unios itélkezési gyakorlat értelmé-
ben moédositasokat kell eszkdzolnitik az dllampolgarsagi torvényben
annak érdekében, hogy biztositott legyen az allampolgarsag elvesz-
tése kortilményeinek vizsgalata és bizonyos esetekben annak vissza-

% Napirend tervezet - PETI_OJ(2021)12-01_1. Letoltés helye: www.europarl.europa.
eu; letoltés ideje: 2024.10.17.

% Els6bbségi, irasbeli valaszt igényl6 kérdés P-005511/2021. A kollektiv blinosség
elvének uniés jogi vizsgélata. Letoltés helye: www.europarl.europa.eu;letoltés ideje:
2024.10.18.

% TLomnici Zoltdin magyar &llampolgar altal benyujtott, 4 alairast tartalmazo
1315/2015. szamu petici6 a szlovak allampolgarsagi torvényrél. Letoltés helye: www.
europarl.europa.eu;letsltés ideje: 2024.10.18.
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allitasa. A tagallami allampolgarsag szabélyozasa unidés szempontbol
leginkdbb azért vizsgalando, mert az uniés polgarsag a tagallami al-
lampolgéarsaghoz kot6d6 abbdl fakadé jarulékos statusz, és ha a tagal-
lami szabélyozas kovetkeztében valaki tgy vesziti el dllampolgarsa-
gat, hogy nem veszi fel egy masik unids allam allampolgarsagat, akkor
az kihatassal lesz az uniés polgarsagra is. Tovabba vizsgalandé, hogy
mennyire érvényesiilt egy-egy esetben az ardnyossag értékelése, ami-
kor a torvény rendelkezései szerint valaki elveszitette az adott 4llam
allampolgérsagat. A petici6é példa arra, hogy az unids jog is hatassal
lehet a kisebbséghez tartoz6 személyeket érint6 tagallami dontésekre.
Ebben az esetben a Bizottsag a luxemburgi bir6sagi dontések hatasara
folytatta a parbeszédet az tigyben a nemzeti hatésagokkal, e mellett
pedig a nyitva levé peticionak kdszonhetden tajékoztatta a Peticios Bi-
zottsdgot és a peticiost. Felvidéki EP-képvisel6 ugyanakkor ebben az
id6szakban mar nem fejthetett ki tevékenységet az tigy érdekében.

A Kisebbségi Jogvéds Intézet dltal 2019-ben benytjtott peticié®alap-
jat a romdniai, szlovédkiai és ausztriai rendezetlen karpétlasi (tulajdon
visszaszolgaltatasaval kapcsolatos) tigyek alkottak, amelyekkel az ott
él6 magyar kisebbség tagjai keresték meg az Intézetet, az intézet pedig
a panaszokat petici6 forméjaban kiildte el a Parlamenthez. A peticiésok
arra kivantak felhini a figyelmet, hogy a peticiéban érintett tagallami
kozigazgatasi és birosagi gyakorlatok az unids joggal 6sszeegyeztethe-
tetlenek. A peticihoz kothet6 panaszokat Roménidval kapcsolatban
az EB megvizsgalta és nem talalt bizonyitékot unioés jogsértésre, tovab-
ba a szlovékiai vizsgalatokat azzal zérta le, hogy az ottani viszonyok
sajatos torténelmi, gazdasagi kontextushoz kapcsolédnak és a Bizott-
sdg mérlegelési jogkore lehet6vé teszi, hogy csak a stratégiailag fontos
jogsértési esetekre 6sszpontositson.

A magyar kisebbségekhez kothetd peticiok mellett az elmult 6t év-
ben més nemzeti kisebbséget érint6 tigyek is megvitatdsra kertiltek
a Peticiés Bizottsagban, mint példaul a gorogorszagi (nyugat-trakiai)
torok kisebbség 0058/2019. szamu peticidja a torok nyelv évodai okta-

1 Csoti Gysrgy magyar allampolgar altal a Kisebbségi Jogvédo Intézet nevében be-

nytjtott 0041/2019. szama peticié a tulajdon visszaszolgaltatdsarol tobb tagallamban.
Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letsltés ideje: 2024.10.18.
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tasarol. Ebben a peticiosok arra hivtak fel a figyelmet, hogy az emlitett
nemzeti kisebbség tagjai szdmara nem teszik lehet6vé a gorog hato-
sagok a kétnyelvli 6vodak miikodtetését, elzarva ezzel az anyanyel-
vi oktatas, és egyben a tobbnyelvii oktatas el6tt az utat. A peticiéhoz
készitett kozleményében a Bizottsag kifejti, hogy programjain és te-
vékenységein keresztiil tAmogatja a nyelvtanulést és az Uni6é gazdag
tobbnyelvti kulturalis 6rokségét,*> ugyanakkor nem szolgal konkrét
példaval a kisebbségi vagy regionalis nyelvek ilyen jellegli timogata-
sat illetGen.

Szintén a kisebbségi nyelven torténé oktatdssal foglalkozott az a
0753/2022. sz. peticié a lengyelorszégi német nyelvl kisebbségrol),®
amelyet a lengyelorszagi német kozosség képvisel6i nydjtottak be a
kormany azon intézkedését kovetden, amely csokkentette az allam
altal biztositott kisebbségi, német nyelv(i oktatasi 6rdk szdmat, ezzel
nehezitve a kisebbség tagjainak anyanyelv tanulasi lehet&ségét.

Végiil, emlitést érdemel az ausztriai Karintia tartoméanyban é16
szlovén kozosség peticidja (109/2023. szdma peticioé a kisebbségi jo-
gok védelmérdl Ausztriaban®), amely azt mutatja be, hogy a meglévé
jogi garancidk gyakorlatban valé alkalmazdsa nem valosul meg, ezért
sziikséges az unioés intézmények fellépése, hogy a kisebbségek jogai-
nak biztositasa megfelel6en megvalosulhasson.

Az EP-képviselok tamogatd hozzaalldsa ellenére a nemzeti vagy
nyelvi kisebbségek jogait érint6 kérdésekben az Eurdpai Bizottsag te-
vékenyen pozitiv hozzaéllasa varat magara. A szokdsos érvelés a peti-
ciokra adott valaszaiban a kovetkezéképpen hangzik a Bizottsagtol a
kisebbségi kérdéseket illetGen: ,,a peticioban emlitett 1igy nem kapcsolodik

2 Ozan Ahmetoglu gorog dllampolgar altal benyujtott 0058/2019. szamu petici6 a

torok nyelv 6vodai oktatasarol. Letoltés helye:www.europarl.europa.eu; letoltés ideje:
2024.10.18.

6 U. K. német allampolgar altal benydjtott 0753/2022. sz. petici6 a lengyelorszagi

német nyelvd kisebbségrél. Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letoltés ideje:
2024.10.18.

¢ Roman Roblek osztrak dllampolgar altal a Slowenisches Info-Center, Enotna Lis-
ta, Narodni svet koroskih Slovencev, Zveza slovenskih organizacij és Skupnost koros-
kih Slovencev nevében benyujtott 1109/2023. szamu peticié a kisebbségi jogok védel-
mérdl Ausztridban. Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letdltés ideje: 2024.10.18.
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az unios jog végrehajtisihoz. Ezekben az esetekben a tagallamok kotelessége
az alapvetd jogok tiszteletben tartdsinak és védelmének hatékony biztositdsa
a nemzeti jogszabadlyaiknak és az emberi jogokra vonatkozo nemzetkozi kite-
lezettségeiknek megfelelden.” Ez a megallapitas figyelmen kiviil hagyja
azt a lehet6séget, amely az uniés intézmények kezében van az uniés
jo gyakorlatok népszertsitése és a mindségi, tobbnyelvli oktatashoz
val6 hozzaférés biztositasa érdekében. A peticidsok kivétel nélkiil azt
az lizenetet igyekeztek megfogalmazni, hogy az érintett tagallamok,
azok hatésdgai nem tudjik, vagy nem kivanjak garantalni azokat az
alapvetd jogokat a nemzeti kisebbségekhez tartozoé polgaraik szamara,
amelyekre a Bizottsag hivatkozik és ezért fordultak az uniés intézmé-
nyekhez, ebben az esetben az Eurépai Parlamenthez a helyzet orvos-
lasa céljabol.

5 A Kisebbségi Intergroup elmilt 6t éve

A teljes nevén Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek és
Nyelvek kérdésével foglalkozé Frakciokozi Munkacsoport® a 9. tor-
vényhozasi ciklusban is a kisebbségvédelmi torekvések motorja ma-
radt. Az Intergroup harom tarselnokének sikertilt megfelel6 egyensulyt
teremtenie a feldolgozott témék, képviseldi javaslatok, a tevékenységek
jellege, valamint az egyéb jogvédelmi lépések kozott.

A munkacsoport dinamikéjaban sem a jarvany, sem a Minority
SafePack eurdpai polgari kezdeményezés parlamenti sikerét kovets-
en nyilvanossagra hozott bizottsagi kozlemény tudomasul vétele nem
okozott torést. Ez utébbival kapcsolatosan az Intergroup levélben fejez-
te ki csalodottsagét a Bizottsdg elnokének. A 25 iilés mellett tobb kon-
ferenciat, egy tinnepélyes szétar-dtaddast és tobb informalis és szakértsi
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Kozlemény a képvisel6k részére. U. K. német dllampolgar altal benytjtott 0753/2022.
sz. petici6 a lengyelorszagi német nyelvii kisebbségrol. Letoltés helye: www.europarl.
europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.18.

% A Kisebbségi Intergroup tiléseirdl és tovabbi tevékenységérdl annak Facebook ol-

dalan tajékozédhatnak az érdeklédék. Letoltés helye: www.facebook.com/Minority-
Intergroup; letoltés ideje: 2024.10.18.
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Osszejovetelt is tartott a munkacsoport az elmilt 5 évben. A képvisel6k
meger0sitették az egytittmiikodést a kisebbségi képviseleti és civil
szervezetekkel. Az Intergroupon beliil a képvisel6k kozott is egy na-
gyon aktiv kooperacio alakult ki, ez mutatkozott meg egyebek kozott a
korabban bemutatott szakbizottsagi munkak soran.

Az Intergroup 2019 és 2024 kozott két magyar tarselnokot is magaé-
nak tudhatott Gal Kinga és Vincze Lorant EP-képvisel6k személyében.
A harmadik tarselnoki poziciot a korzikai Frangois Alfonsi toltotte be.
Alfonsi képviselé nevéhez fiz6dik a 2013-ban elfogadott, a Kultura-
lis és Oktatasi Bizottsagban (CULT) kidolgozott allasfoglalas,” amely
a kisebbségi, regiondlis és kihaldssal fenyegetett kategéridba tartozo
nyelvek helyzetét térképezte fel és konkrét intézkedések megtételére
hivta fel a Bizottsagot e nyelvek védelme érdekében.

Az Eurépai Bizottsag éltal elinditott Eurépa jovéje konferencia so-
ran a kisebbségi szervezetek a FUEN koordinalasaval és az Intergroup
tdmogatasaval aktivan részt vettek a kisebbségek szamara fontos té-
mak megjelenitésében. A konferencia végkovetkeztetései egyértelmti
kisebbségi hivatkozdsokat nem, csupan a tobbnyelvtiségre, kulttrara
vonatkoz6 részeket tartalmaztak. Harom, kisebbségi kérdésekkel fog-
lalkoz6 szervezet (NPLD®, ELEN®, FUEN)" kozosen népszertisitette az
online térben elképzeléseit a kisebbségvédelem és nyelvi jogok terén.”

A konferencidhoz kapcsolddéan a parlament az AFCO bizottsag
javaslataibol kiindulva a Szerzédések modositasardl szolo atfogé al-
lasfoglaldst fogadott el (Az Eurdpai Parlament 2023. november 22-i
allasfoglalasa az Eurdpai Parlamentnek a Szerzédések modositasara
iranyulé javaslatairo6l (2022/2051(INL))%. A javaslatok kozott szerepel,

¢ Az Eurépai Parlament 2013. szeptember 11-i 4lldsfoglalasa a kihalastol fenyegetett
eurdpai nyelvekrél és az Eurépai Union beliili nyelvi sokféleségrél (2013/2007(INT))
HL C 93, 2016.3.9, 52-58. Letoltés helye: eur-lex.europa.eu; letdltés ideje: 2024. 10. 18.

6 Network to Promote Linguistic Diversity.

% European Language Equality Network
70

FUEN - Federal Union of European Nationalities, ELEN - European Language Equality
Network és NPLD -Network to Promote Linguistic Diversity.

"I Proposals of ELEN, FUEN and NPLD in the framework of the Conference on the
Future of Europe. Letdltés helye: fuen.org; letsltés ideje: 2024.10.18.

2. Az Eurdpai Parlament 2023. november 22-i 4lldsfoglalasa az Eurépai Parlament-
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hogy kertiljon kib6vitésre az EUMSZ 19. cikkében lefektetett megkii-
16nboztetés tilalma, kiegészitve azt egyebek kozott a nyelv és a nemze-
ti kisebbséghez tartozas alapjan valé megkiilonboztetés tilalmaval. To-
vabba, a parlamenti szoveg a 92 médositéban aldhtizza, hogy az Uni6
csatlakozik a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Charta-
jahoz és a nemzeti kisebbségek védelmérol szolo keretegyezményhez.
A politikai 4llasfoglalas sorsa az 1Gj parlament kezében van.

Az Intergroup vendégiil latta Dubravka Suica demokréciaért és de-
mogréfidért, valamint az Eurépa jovsje konferencidért felel6s bizottsa-
gi alelnokot, talalkozot szervezett Didier Reynders jogérvényestilésért
felel6s biztossal, valamint az tilések vendégel6addja volt Gabriel N.
Toggenburg, az Eurépai Alapjogi Ugynokség (FRA) vezets munkatar-
sa, tovabba Fernand de Varennes, az ENSZ korébbi kisebbségi tigyek-
kel foglalkoz6 kiilonleges jelentéstevéie, illetve az ET és az EB szakértéi.
Emellett az Intergroup esettanulméanyokat és j6 gyakorlatokat mutatott
be olyan témékban, mint az oktatdsi, nyelvi jogok érvényesitése és fej-
lesztése a tagallamokban, pozitiv példaként mutattak be a dél-tiroli
ladin kozosséget, illetve a baszk és kataldn képvisel6k javaslatara na-
pirendre kertilt a nyelvi egyenl6ség a digitalis korban téméja. A ma-
gyar nemzeti kozosségek témadi szintén napirendre kertiltek az elmult
évek sordn. Deli Andor javaslatdra a szerbiai Magyar Nemzeti Tanacs
elnoke, Fremond Arpéd mutatta be a testiilet munkdjat, szervezeti fel-
épitését, feladatait és beszélt a szervezet el6tt 4116 kihivasokrol. Az er-
délyi magyar EP-képvisel6k meghivasara Benk6 Erika, a Miko Imre
Kisebbségi Jogsegélyszolgalat igazgatdja a szervezet kisebbségi jogvé-
delemmel kapcsolatos tevékenységét ismertette az Intergroupban. Az
egyestilet azzal a céllal alakult, hogy figyelemmel kisérje és jelezze a
roméniai magyar kozosség tagjait ér6 barminemt diszkriminéciot és
megoldast taldljon a diszkriminativ helyzetek megsziintetésére. A szlo-
vakiai magyar kozosség helyzetérsl Forré Krisztian, a Magyar Szo-
vetség elnoke tartott el6adast, kitérve a 2021-es népszamlélas eredmé-
nyeire. Az elnok szerint az orszag legnagyobb nemzeti kisebbségeként

nek a Szerz6dések moédositasara irdnyuld javaslatairdl (2022/2051(INL)). Letoltés he-
lye: www.europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.18.
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a magyar kozosség nem rendelkezik megfelelé védelmi normakkal,
amelyek segithetnének megel6zni az asszimilaciét és a tovabbi negativ
demogréfiai valtozasokat az érintett régiokban. A Karpataljai Magyar
Kulturalis Szovetség (KMKSZ) elnoke, Brenzovics Laszl6 az orosz-uk-
ran haboru el6tt volt vendége az Intergroupnak. A fesziilt ukrajnai al-
lapotok kozott fokozottan kiszolgaltatott karpataljai magyar kozosség
helyzetét ismertette Bocskor Andrea EP-képviselével kozosen.

A parlamenti mandétum sordn az Intergroup szervezésében sor ke-
riilt két tematikus konferenciara, 2022 szeptemberében a nyelvi jogok
védelmében a ,Let’s act against the decline of linguistic rights in the
European Union” (Tegytink a nyelvi jogok hanyatlasa ellen) cimti kon-
ferencian gytltek 6ssze szakértdk, politikusok, hogy kozos cselekvési
irdnyokrol beszéljenek, 2023. marcius 23-4n pedig a kisebbségi jogok
az uniés bovitési folyamatokban témadban tartottak tandcskozést az
Intergroup tagjai meghivott szakértékkel. Az utébbi rendezvényt Var-
helyi Olivér szomszédsag- és bovitéspolitikaért felel6s biztos nyitot-
ta meg, kiemelve a kisebbségi jogok érvényesitésének fontossdgat az
unids bévités soran, elmondta, hogy a csatlakozni kivané 4dllamoknak
a kisebbségekkel kozosen kell megoldasokat taldlniuk. A Bizottsag
egyeztet a tagjelolt dllamokban ¢él6 kisebbségek képvisel6ivel, hogy
megbizonyosodjon az intézkedések eredményességérsl.”

Ahogy korabban mar emlitésre kertilt, a frakciokozi munkacsoport
tagjai kiilonb6z6 politikai csoportokhoz tartoznak, lefedve a f6bb poli-
tikai iranyultsagokat, az egytittmtikodésiik a képviseloknek ezért is le-
het eredményes a parlament szakbizottsagaiban megjelené témakban.
A plenaris vitdk kezdeményezése terén szinten eredményes volt az
Intergroup képvisel6i halézata, az ENSZ kisebbségvédelmi nyilatko-
zatanak 30. évforduldjara™ a képviselk egy EP vitat kezdeményeztek,
amely alkalmat adott a téma tdmogat6i szamara plenaris iilés kereté-

7 Ha egy allam nem tartja be a kisebbségek jogait, a nemzetkozi szervezeteknek

és az anyaorszagoknak kell kozbelépnitik 2023-05-23. Letoltés helye: vinczelorant.eu;
letoltés ideje: 2024.10.18.

™ A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jo-

gairdl sz616 ENSZ-nyilatkozat kiaddsanak 30. évforduléja EP vita 2022.12.15. Letoltés
helye multimedia.europarl.europa.eu; letsltés ideje: 2024.10.18.
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ben a kisebbségek eurdpai helyzetét korbe jarni és a Bizottsag jelenlé-
tében unios kisebbségvédelmi fellépést szorgalmazni.

Az otéves id6szak valoszintisithetden leglatvanyosabb rendezvénye-
ként emlithet6 meg a Nyelvek Eurépai Napja alkalmabol 2023. szeptem-
ber 26-an lezajlott kisebbségi nyelvi szétar kollekci6 tinnepélyes keretek
kozotti dtaddsa az Eurdpai Torténelem Haza részére. Ez utébbi az Euré-
pai Parlament &ltal életre hivott mtizeum, amely Briisszelben a parlament
kozvetlen kozelében taldlhaté és az eurdpai torténelem legfontosabb
mozzanatait mutatja be az ide latogatéknak. A csaknem 70, a Kisebbségi
Intergroup keretében, a FUEN tagszervezeteivel egytittmtikodve ossze-
gy(jtott szotar a mazeum - nyilvanossag szamadra latogathat6 - konyv-
tardnak gytjteményét gazdagitja, ezzel is felhivva az uniés polgarok fi-
gyelmét a kisebbségi és regionalis nyelvekre és az eurépai kulturalis és
nyelvi sokszintiség szamara képviselt hozzaadott értékiikre.

Az Intergroup mandatumzaré tilésére 2024. februar 29-én kertilt sor
Strasbourgban, amely keretében bemutatasra kertilt az angol nyelven
az interneten elérhetd, az 6t év eseményeit 6sszefoglal6 tevékenységi
osszefoglalo.”

6 EP-képviselSk egyéb tevékenységei

A fent megtargyaltak mellett figyelmet érdemel az EP-képviselSk egyé-
nileg, illetve alkalomszertien, kisebb csoportokban egy konkrét téma-
hoz igazodva végzett tevékenysége. A képvisel6k rendelkeznek az tn.
irasbeli kérdés feltételének lehet&ségével a tobbi unids intézmény felé.
Az irasbeli kérdések megfogalmazésara az eljarasi szabalyzatban” le-
irtak alapjan kertilhet sor. Ez egy olyan eszkoz a képvisel6k kezében,
amely a nyilvanos vitdk és a jogalkotasi folyamatok mellett biztosit
megfelelS figyelmet egy-egy téma szaméra. Ezért a kisebbségeket ért
sérelmekrdl vagy fennall6 jogellenes helyzetekrél is szokas ilyen médon

”»  Minority-Intergroup-Activity-Report-2019-24. Letoltés helye: vinczelorant.eu; le-
toltés ideje: 2024.10.16.

7% Az Eur6pai Parlament eljarasi szabélyzata. 138. cikk: Irasbeli valaszt igényls kér-

dések. Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letdltés ideje: 2024.10.16.
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példaul tajékoztatni az Eurdpai Bizottsagot, amelynek hat hét all ren-
delkezésére, hogy reagaljon a kérdésre. A teljesség igénye nélkiil meg-
emlitiink néhéany ilyen kérdést és az arra érkezett valaszt.

A Kkisebbségi nyelvek eurdpai uniés védjegyrendelet altal biz-
tositott oltalméardl kérdezték” a Bizottsagot Vincze Lorant és Niclas
Herbts EP-képvisel6k azt kovetSen, hogy tudomasukra jutott, hogy az
észak-friziai nyelv, az ,66mrang” szavainak, mondatainak hasznala-
tat védjegybejegyzések korlatozhatjak. A kérdés arra iranyult, milyen
modon lehet a fennéllé helyzetet megoldani és biztositani a kisebb-
ségi nyelvek védelmét. A vdlaszdban Thierry Breton biztos kifejtet-
te, hogy az a tény, miszerint egy megjelolés az Uni6 egy regiondlis
nyelvén problematikus jelentéssel bir, bizonyos feltételek mellett okot
adhat a lajstromozas megtagadasara. Valamennyi nyelvet egyenlének
kell tekinteni, és az, hogy az érintett nyelv nem az EU hivatalos nyelve
vagy munkanyelve, az EUIPO gyakorlatdban nem meghatarozé kri-
térium.”®A kérdés megvalaszolasa nem elegendé a felvetett probléma
azonnali orvoslasara, ugyanakkor a Bizottsag reakcidja és az a tény,
hogy az EP-képvisel6k ilyen modon is felhivtdk az tigyre a figyelmét,
hozzasegitheti az érintetteket az tigy megoldasahoz.

Hasonloan irdsbeli kérdéssel hivta fel magyar képvisel6k csoportja
a Bizottsag figyelmét a 2019 nyaran a székelyfsldi Uz-volgyi vilaghébo-
ras katonai temetében tortént incidensre,”” amelyben a magyar kisebb-
ség emlékhelyét célz6 tamadasokat a roméan hatésdgok nem megfelels-
en kezelték, a vizsgalat soran nem allapitottak meg gytiloletbeszédet,
illetve gytilolet-blincselekményt. A Bizottsag valaszaban meger6sitet-
te elkotelezettségét a rasszizmus, az idegengytilolet és az intolerancia
minden forméja elleni kiizdelem terén, ugyanakkor kijelentette, hogy
a nemzeti hatésdgok feladata a hatranyos megkiilonboztetés, a rasszis-

77 Irasbeli valaszt igényl6 kérdés E-000980/2024 és valasz E-000980/2024(ASW).
A kisebbségi nyelvek eurépai unios védjegyrendelet altal biztositott oltalma. Letoltés
helye: www.europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.16.

7 Eurépai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala.

7 Els6bbségi, irasbeli valaszt igénylé kérdés P-004554/2020 és valasz

P-004554/2020(ASW). A magyar kisebbség hatranyos megkiilonboztetése Romania-
ban. Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.16.
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ta gytiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények minden allitélagos
esetének az alkalmazand6 unids és nemzeti jogszabalyokkal ssz-
hangban torténé kivizsgaldsa és elbiralasa.

Az EP-képvisel6k a gytilolet-blincselekmények elleni unios fellépés
lehet6ségeire dsszpontositva egy masodik kérdés keretében pontosi-
tast vartak Helena Dalli biztost6l azt illetéen,* hogy mit tehet a Bi-
zottsag, ha egy tagallam nem megfelel6en alkalmazza az unios jog-
szabalyokat az emlitett tertileten. A Bizottsag masodik vélaszdban
tobb konkrétum olvashato, és bar labjegyzet formajaban, de tajékoztat
arrdl, hogy Romanidval szemben a kérdéses témaban 2020. oktéber
30-an kotelezettségszegési eljarast inditott. Ezt azzal indokolta, hogy
a Bizottsadg beavatkozhat azokban az esetekben, amikor egy tagéallam
szisztematikusan nem tartja be az uniés jogot, vagy ha a nemzeti jog-
szabalyok nem felelnek meg az unids jognak.

Az irasbeli kérdések sora hosszi, az iras terjedelmét meghaladna
felsorolni az dsszes, els6sorban kisebbségi vonatkozasu kérdést, amely-
lyel az EP-képvisel6k a Bizottsaghoz fordultak. Megemlitend6 Vincze
Lorant, aki foglalkozott szdmos eurdpai kisebbséget érinté kérdéssel,
és altalanosan a kisebbségvédelem unios politikdkban valoé megjele-
nitésének lehet6ségével. Ez utébbira szolgalhat példaként a regionalis
és kisebbségi nyelvek helyzetének javitasaval kapcsolatos kérdése® a
képviselének az Erasmus+ programon beliil, amelyet a nyelvtanitas és
a nyelvtanulas atfogé megkozelitésérdl szolo, 2019. majus 22-i tanacsi
ajanlasban megfogalmazott gondolatokra épitett. A képvisel6 szerint
az Uniénak lépéseket kell tennie a tobbnyelv(i tanuléds dsztonzése érde-
kében, ideértve a regionalis és kisebbségi nyelveken torténé oktatést is.
A Bizottsag 2022-ben adott valasza értelmében azt tervezi, hogy konk-
rét tajékoztatast nytjt az Erasmus+ nemzeti irodaknak arrél, hogy mi-
ként tudndk még jobban tdmogatni a regionalis és kisebbségi nyelveket.

80 [rasbeli valaszt igénylé kérdés E-005869/2020 és az arra adott vélasz
E-005869/2020(ASW). A gytilolet-bincselekmények elleni uniés fellépés lehetSségei.
Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letsltés ideje: 2024.10.16.

8 [rasbeli vélaszt igénylé kérdés E-000590/2022 és az arra adott valasz
E-000590/2022(ASW). A tobbnyelvii oktatds elémozditdsanak uniés tamogatasa, kii-
16n6s tekintettel a regiondlis és kisebbségi nyelvekre. Letoltés helye: www.europarl.
europa.eu; letoltés ideje: 2024.10.16.
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Egy tovabbi, szintén emlitést érdeml6 parlamenti aktivitas lehet6-
sége az évente meghirdetett Eurépai polgéri dij.* A parlamenti dijra
olyan személyeket és szervezeteket lehetséges jelolni, amelyek tevé-
kenysége tamogatja az unios egytittmiikodést és a kozos eurdpai ér-
tékek védelmét.

A képviselSk sajat tagallamukbdl javasolhatnak jelolésre érdemes
személyt vagy szervezetet, a tagallami zstirik dontik el, ki(k) lesznek
az adott év dijazottjai. Kisebbségi szempontbdl nézve, a dijazottnak
a tobbségi nemzet tdimogatésat is birnia kell, amely a dijra jeloltek al-
talaban nagy szdma miatt kihivést jelent. Ezen feltételek mellett lett a
2021-es év roméniai dijazottja a székelyudvarhelyi fotés, David Botond
Geofolk nevet visel6 projektjével. A Geofolk népviseletekrdl késziilt
tobb ezer fot6bol all6 gytijtemény, amely az Eurdpa és a vilag kultura-
lis sokszintiségét hivatott bemutatni és megérizni az utékornak: , Az
56 orszig 240 nemzetiségének tobb mint kétezer népuviselete eqyértelmii tizenet
arrdl is, hogy a kisebbségi kozdsségek kultiirdja szerves része Eurdpa kulturdlis
soksziniiségének, tamogatando és megdrzendd kozos értékiink”.®

A 9. parlamenti ciklusban jellemzéen kevesebb kulturélis rendez-
vényre kertilhetett sor az egészségiigyi megszorité intézkedések mi-
att. A Parlamenten kiviili rendezvényeknek hagyomanyosan a briisz-
szeli Magyar Kulturalis Kézpont, a Liszt Intézet ad otthont. Itt keriiltek
megszervezésre a Briisszeli Karpétalja Napok Bocskor Andrea EP-kép-
viseld egytittmiikodésével, valamint az erdélyi EP-képvisel6k kozre-
miikodésével a marosvasarhelyi , Fekete marcius” eseményeire emlé-
kez§ est, és kertilt bemutatdsra a Székelység torténetérdl szolo konyv
angol nyelvi valtozata.

8  Parlamenti dfjak bemutatdsa. Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letoltés
ideje: 2024. 10. 16.
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7 Zarszo

Kétségkiviil a 2019-24 kozotti évek kisebbségvédelmi torekvéseinek
kozéppontjaban a Minority SafePack eurépai polgari kezdeményezés
allt és ez egyben meghatarozta a 9. torvényhozasi ciklus els6 felének
parlamenti munkéjat. Az Eurépai Bizottsdg Minority SafePack-el kap-
csolatban elfogadott 2021. januar 14-i kozleményét kovetSen a kezde-
ményezés szervezSi ugy dontottek, hogy a luxemburgi birésdghoz
fordulnak, hogy az semmisitse meg az Eurdpai Bizottsag jogi aktu-
sat. Szerintiik a Bizottsdg tobbek kozott nem indokolta meg kell6en,
miért nem fogadott el jogi aktusokat a kisebbségek jogainak védelme
érdekében a kezdeményezés alapjan. Az Eurdpai Unié Birésaganak
Torvényszéke (1-158/21. sz. tigy) elutasitotta a kérelmet, a szervezék
2023. januar 21-én fellebbezést nydjtottak be a Birésaghoz az itélettel
szemben, ez utdbbi tigyben még nem sziiletett dontés.

Az elhtiz6do jogi vita mellett kellett Gjragondolni a kisebbségvéde-
lem kérdéseit, amely azutdn, hogy a Minority SafePack az uniés biz-
tosok és az EP-képviselok elé keriilt, ismét hattérbe szorult, tovabba
egy djfajta kihivassal is szembe kertiltek a kisebbségek sz6sz616i az
orosz-ukran haboru kitdrésével. Haborus konfliktusban a nemzeti ki-
sebbségek még inkabb kiszolgaltatott helyzetbe kertilhetnek, ezt mu-
tatja Ukrajna és a kdrpataljai magyarok példdja is. A kisebbségvédelem
témdja viszont részét képezi az Ukrajndval megkezdett csatlakozasi
targyalasoknak és ez esélyt adhat arra, hogy a koppenhagai kritéri-
umok kozott fontosnak tartott feltétel teljesitését és betartasat az EU
ne csak a csatlakozasra varo orszagoktol varja el, hanem kovetkezetes
legyen e téren az unids politikakban is.

Osszegezve elmondhat6, hogy az Eurépai Parlament, azon beliil is
a kisebbségi EP-képvisel6k 2019 és 2024 kozott tovabb vitték és meg-
szilarditottak az el6z6 ciklusok eredményeit. Az Eurdpai Bizottsag-
ban az attorés varat magara, a kozelmultban megjelent biztosi meg-
bizélevelek® tartalma arra enged kovetkeztetni, hogy az 1j Bizottsag

8 Az Egyenl6ségért felel6s biztos-jelslt megbizolevelében szerepel, hogy a kisebb-

ségekhez tartoz6 személyek jogainak védelme érdekében fog munkalkodni. Mission
letter to Hadja Lahbib Commissioner-designate for Preparedness and Crisis Man-
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a kisebbségek védelme szdméra megnyithatja azokat a lehet&ségeket,
amelyekre a Parlament és az eurépai nemzeti és nyelvi kisebbségek
mar régota igényt tartanak.
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