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Korhecz Tamas*

A NEMZETISEGEK ALKOTMANYOS HELYZETE
A JUGOSZLAV SZOCIALISTA SZOVETSEGI
KOZTARSASAGBAN 1974 ES 1990 KOZOTT

- TANULSAGOK OTVEN EV TAVLATABOL

1. Bevezetés

A kozos délszlav allam, Jugoszlavia fennmaradasa és fenntarthatésa-
ga mindenekel6tt a nemzeti- és nemzetiségi kérdés jelentette kihiva-
sokra adott politikai valaszoktdl fiiggott. Ebben a tekintetben kiilonos
szerepe és jelentésége volt annak az alkotmanyos keretnek, amely fél
évszazada, az 1974-es alkotmanyreformmal jott létre és amely az or-
szag véres haborukkal terhelt széthullasaig maradt érvényben. A szak-
irodalomban az 1974-es alkotmanyos rendet leginkabb tgy jellemzik,
hogy ennek alapjan a tit6i szovetségi délszlav allam allamszovetség-
gé-, mig annak egyik tagkoztarsasdga, Szerbia szovetségi allamma
valt, amelyben az autoném tartoméanyok az dllamisag egyes jegyeivel
rendelkeztek: volt sajat alkotméanyuk és szinte azonos allami hatasko-
roket gyakoroltak, mint a hat tagallam. Ez a tanulmany nem kivénja
részletesen ismertetni az 1974. évi alkotmanyokkal szabalyozott allam-
szervezetet, s6t arra sem vallalkozik, hogy a kozos allam széthullasa
és az alkotményos rend kozotti osszeftiggéseket vizsgalja és elemezze.
Ez a tanulmany azt célozza, hogy bemutassa és elemezze a mai Szerbia
teriiletén él6 nemzetiségek alkotmanyos helyzetét az 1974. évi alkot-
manyokkal létrehozott keretben.

Mindazonaltal a tanulmany bevezetd részben néhdny mondat ere-
jéig kitértink az 1974. évi alkotményok mogott meghtiz6dé eszmékre,
illetve azokra a kommunista parton beliili ideol6giai harcokra, amelyek
dont6en hatottak az Gj alkotményos rend kialakuldsara, igy a nemzeti-
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ségek helyzetére és jogaira is. A jugoszlav kommunistdk mér a kirélyi
Jugoszlavidban is szembe helyezkedtek a nagyszerb allami nacionaliz-
mussal, de azokkal a nemzetépit és nemzetrombol6 torekvésekkel is,
amelyek az egységes ,jugoszlav nemzet” kialakitasat céloztak. Erre a
megkozelitésre alapozva, amelynek jogi keretbe 6ntése mar a ,népfel-
szabadit6 habort” soran elkezd6dott, a habort utan egy 1j, szocialista,
szovetségi berendezésti jugoszlav dllamot épitettek fel. Annak ellené-
re, hogy a kezdetekt6l fogva alaptétel volt a Bosznia-Hercegovina ki-
vételével etnikai alapon létrehozott tagkoztarsasagok léte, illetve Tito
megkérddjelezhetetlen vezetd szerepe, a kommunista part ideolégidja
folyamatosan valtozott a parton beliili er6viszonyok és a kiilonutas ju-
goszlav politika kovetkeztében.

A Sztalinnal tortént 1948-as szakitds utani évtizedekben harom
erteljes eszmei dramlat alakitotta az orszag berendezését és az alkot-
manyszovegeket. Az els6, amelyet a szerb Aleksandar Rankovi¢, Tito
helyettese képviselt, az er6s, ardnylag kozpontositott, egyparti allam
eszméjére épitett. A masodik, amelyet maga Tito is képviselt, olyan
szovetségi allamot vizionalt, amelynek kot6anyagat a délszlav nemze-
tek testvérisége és egysége képezte, amelyben a kiilonbozéségek elis-
merése (testvériség) mellett a nyelvi, kulturalis rokonséag alkotta kol-
lektiv délszlav szolidaritas (egység) is jelen van.! A harmadik irdnyzat,
amely a szlovén Edvard Kardelj-hez kapcsolodott, az allam mualandé-
sagat és fokozatos elhalasat hirdetve a konszocidlis, részvételi demok-
racia specifikus jugoszlav egyparti megoldasaira épitett ideoldgiara
alapozta Jugoszlavia sorsat, amelyben az dllamhatalom széleskortien
decentralizdlt, annak gyakorlasa pedig a munkds onigazgatasra ala-
pozott.

Ez utébbi kiilondsen fontos szerepet jatszott az 1974-es alkotményo-
zas soran, amikor a délszlav népek egységén alapuld jugoszlav alla-
mot a szocializmus ideoldgidjara épiilé mulietnikus allam valtotta fel.?
Kardeljék szerint a rendszer csak tgy lehetett miikod6képes, ha abban
minden nemzet és nemzetiség egyenrangtan vehet részt, ennek pe-

1 Jovié,(2), 2003, 128-130.
2 Jovié, (1) 2003, 178-180.
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dig a nemzetek és nemzetiségek egyenranga nyelvhasznélata és mas
jogok egyenrangu élvezete az el6feltétele. Mds széval a nemzetiségek
kiilonjogait elsésorban nem a nemzetiségek identitdsanak a megérzése
és tamogatdsa indokolta, hanem szocialista rendszerben val6 részvétel
igénye és fontossaga.

A bevezet6 rész utdni elemzésben roviden bemutatjuk a négy alkot-
manyszovegben (Jugoszlavia, Szerbia, Vajdasag és Koszové alkotma-
nyai) azokat a rendelkezéseket, amelyek a nemzetiségek jogait szava-
toltdk, rdmutatva a megfogalmazott alkotmanyos rendelkezések kozotti
kisebbségekre vonatkozé kiilonbségekre és 6sszevetve azokat a hatalyos,
2006. évi szerb alkotmanyban szavatolt nemzeti kisebbségi jogokkal.
Az alkotmanyos rendelkezések ismertetésén és dsszehasonlit6 elemzé-
sén tal rovid betekintést szeretnénk nytjtani a vonatkozé joggyakor-
latba is, jelestil bemutatni, hogy mennyire és milyen szabalyszertiségek
mentén tisztelték vagy nem tisztelték az alkotméanyos garancidkat, érvé-
nyestiltek a nemzetiségi jogok.

2. Médszertan

Ebben a tanulmanyban azt a hipotézist szeretnénk igazolni, hogy az
1974-ben létrejott alkotmanyos rend a nemzetiségi kérdést az egyenlo-
ség és egyenrangusag elve alapjan kivanta rendezni, széleskord, egyéni
és kollektiv nemzetiségi jogokat biztositva az orszagban él6 nem dél-
szlav etnikumoknak-nemzeteknek (nemzetiségek). A tanulmanyban
els6sorban a 1974-ben hatalyba lépett alkotmanyok kisebbségvédelmi
rendelkezéseit kivanjuk ismertetni és elemezni. Ennek soran a jogdog-
matikus, az 6sszehasonlité jogi és a leir6 médszert kivanjuk alkalmaz-
ni. A korabeli gyakorlatot kiilonb6z6 tanulméanyok és elemzések, illet-
ve hivatalos jelentések segitségével kivanjuk ismertetni. Ez utébbi azért
kiilonosen fontos, mert a komparativ alkotményjogban is ritkan elis-
mert, széleskor(i garanciak nehezen voltak érvényesithet6ek a gyakor-
latban, ezért gyakran kertilt szembe a leirt jog az empirikus valésaggal.

Az1974-es alkotmanyos rendben a nemzetiségek jogainak a védel-
me szempontjabol kiilonos jelentdsége volt a két autondm tartomany-
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nak, amelyek egyszerre voltak a Szerb Szocialista Koztarsasag, illetve
a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag alkotd elemei. Az au-
toném tartomanyokban szamos olyan nemzetiségi jog is érvényesiilt,
amely azokon kiviil nem. Az 1974-es alkotmdanyos rend, de az abban
megjelend egyenrangtusagon alapulé kisebbségvédelmi szabalyozas
is, részben azért omlott 6ssze oly gyorsan és latvanyosan a huszadik
szdzad végén, mert a nemzeti és nemzetiségi egyenranguisag elvét a
szerb kommunista politikai elit sohasem fogadta el maradéktalanul.
A kommunista partban ebben a kérdésben nem sikertilt széles kort po-
litikai konszenzust megteremteni. Sokan képtelenek voltak elfogadni
egy olyan alkotméanyos rendet, amely a gyakorlatban nem biztositja a
szerb nemzet és nyelvének dominanciajat az allamszervezetben, azaz,
amely lehet6vé tette, hogy a nemzeti kisebbségek, azok nyelvei helyen-
ként dominéns helyzetbe keriiljenek, els6sorban Koszové Szocialista
Autoném Tartoméanyban. Az elemzés eredményeként megallapithato,
hogy a 1974-es alkotméanyokkal kialakitott kisebbségvédelmi rendszer
valédi, részben a gyakorlatban is érvényesiilé kisebbségvédelmi ga-
rancidkat biztositott a nemzetiségeknek, kozottiik a magyaroknak is.
Sok szempontbdl ezek a jogok nem csupan populista politikai mutat-
vanynak szdmitottak. Az 1974-es alkotmanyozas révén olyan rendszer
kezdett el kialakulni, amely a mai tobbnemzetiségti orszagokban je-
lentkez6 nemzetiségi kihivasok megvalaszolasa tekintetében is hasz-
nosithat6 tanulsagokat kinal.

3. Alkotmanyos keretek
3.1. A nemzetiségek helyzete az 1974. évi alkotmdnyokban

A tanulmany ezen részében ismertetjiik a kisebbségek védelmének al-
kotmanyos keretét Szerbia tertiletére vonatkozéan. Ennek érdekében
négy alkotmany - a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztarsasag al-
kotmanya (a tovabbiakban: JSZSZK Alkotménya), Szerbia Szocialista
Koztarsasag alkotménya (a tovabbiakban: SZSZK Alkotmanya), Vaj-
dasag Szocialista Autoném Tartomény alkotmanya (a tovabbiakban:
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VSZAT Alkotmanya) és Koszové Szocialista Autoném Tartomény Al-
kotménya (a tovdbbiakban: KSZAT Alkotménya) - megfelel6 rendel-
kezéseit kell attekinteni, amelyek a kisebbségek védelmére, jogaikra,
helyzetére vonatkoznak. Miel6tt bemutatndnk és elemeznénk a nem-
zetiségekre vonatkoz¢ alkotmanyos rendelkezéseket, érdemes meg-
emliteni, hogy az 1974. évi alkotményokkal létrejott kisebbségvédelmi
rendszer alapjat azok az alkotmanymodositasok képezték, amelyeket
az alkotmanyozé 1967 és 1971 kozott fogadott el, tobb hullamban.?

A nemzetiségek helyzetét a négy alkotmanyszovegben relativ nagy-
szamu rendelkezés szavatolta, és ezek a feliiletes olvasé szamara nagy-
fokt hasonlésdgot mutattak. Mindazonaltal, a figyelmesebb olvasok
szamos jelent6s kiilonbséget is felfedezhetnek az alkotmanyszovegek-
ben megjelend kisebbségvédelmi rendelkezések kozott. Ami kétségte-
lentil azonos az 0sszes vizsgélt alkotméanyban, hogy a kollektivitasok,
azaz nemzetek és nemzetiségek, egyenrangtakként elismertek, ez egy-
ben a legfontosabb alkotmanyos elv is.* Ez az alapelv megjelenik mind
a négy vizsgalt alkotmanyszovegben.” Ennek ellenére a vonatkozé al-
kotmanyos rendelkezések kozott minimaélis eltérések azért felfedezhe-
téek. Jelestil, amig a JSZSZK Alkotménya és a SZSZK Alkotmanya be-
érik azzal, hogy egyszertien deklaraljak a nemzetek és nemzetiségek®
egyenrangusagat, addig a VSZAT Alkotménya a nemzetek és nemzeti-
ségek egyenrangusagat az élet minden teriiletén szavatolja, mig a KSZAT
a nemzetek és nemzetiségek egyenrangtsaganak szavatoldsa mellett
hozzaf(izi, hogy ezeknek a kollektivitdsoknak egyenl6 jogaik és kotele-
zettségeik vannak. A fent emlitett szovegi eltéréseket egyarant tekint-

3 Jonéi¢, 1983,172.
4 Uo, 173.

5 JSZSZK alkotmadnya, 245. szakasz, SZSZK alkotmanya, 145. szakasz, VSZAT alkot-
manya, 4. szakasz, 1 bekezdés, és KSZAT alkotmadnya, 4. szakasz, 1 bekezdés.

¢ A korabeli jugoszlav jogi-politikai terminolégia értelmében a nemzet fogalom a hat

allamalkot6 délszlav etnikai-nyelvi csoport - a szerb, a horvat, a szlovén, a macedoén,
a muzulmén és a montenegréi - megjelslésére szolgalt. Ot tagkoztarsasag nevében
egy-egy nemzet neve is szerepelt, ez al6l Bosznia és Hercegovina Szocialista Koztar-
sasag képezett kivételt. A nemzetiség fogalom a nem délszlav etnikai-nyelvi csopor-
tokra vonatkozott, amelyeket ma altaldban nemzeti kisebbségként tartunk szamon,
ezek koziil a legnépesebbek az albanok, a magyarok, a szlovakok, a torokok, a bolga-
rok és az olaszok voltak.
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hetjiik jogalkotoi kovetkezetlenségnek is, de az alkotméanyos elv pon-
tositdsanak is, amelynek a jelent6sége a jogértelmezést is el6segitheti.

A nemzetiségek védelmét szavatol6 tovabbi alkotméanyos rendelke-
zéseket szamba véve, el6szor azokat ismertetjiik, amelyek, aprobb el-
térésekkel ugyan, de mind a négy alkotmanysztvegben megjelennek.
Ezek a nemzeti sajatossagok kifejezésére vald jog,” a nemzeti kultdra
kifejezésére valo jog,® a sajat nyelv és iras hasznédlatanak joga,’ a sajat
nyelv és irds hasznélatanak joga az 4llami szervek és mas kozintéz-
mények el6tt foly6 eljarasokban," az anyanyelv(i oktatashoz valé jog,"
a nemzetiségek egyenrangtsagak megvalésitasa a kozségek (6nkor-
manyzatok) szintjén,"” a torvények és mas jogszabalyok megjelentetése
a hivatalos kozlonyokben a nemzetiségek nyelvén,”® a nemzeti egyen-
16tlenség elémozditasanak, a nemzeti gytlolet szitdsasdnak és a nem-
zeti egyenl6tlenség megvaldsitdsanak tilalma és biintetendGsége.™
A KSZAT Alkotmanyéanak kivételével a masik harom alkotmany kiilon

7 JSZSZK alkotmanya, 170. szakasz, 1 bekezdés, SZSZK alkotmanya, 194. szakasz,
1 bekezdés, VSZAT alkotmanya 194 szakasz, 1 bekezdés, és KSZAT alkotmanya 187.
szakasz, 1 bekezdés.

8 JSZSZK alkotmanya, 247. szakasz, SZSZK alkotmanya, 194. szakasz, 1 bekezdés,
VSZAT alkotmanya, 4. szakasz, 2 bekezdés és KSZAT alkotmanya, 187. szakasz, 1
bekezdés.

? JSZSZK alkotmanya, 247. szakasz, SZSZK alkotmanya 194. szakasz, 1 bekezdés,
VSZAT alkotmanya, 194. szakasz, 1 bekezdés és KSZAT alkotmanya, 187. szakasz, 1
bekezdés.

10 JSZSZK alkotmanya, 171. szakasz és 246. szakasz, SZSZK alkotménya 146. és 240.
szakasz, VSZAT alkotmaéanya, 5. szakasz, 237. szakasz, 3. bekezdés, 308. szakasz és
KSZAT alkotménya, 5. szakasz, 1. bekezdés, 217. szakasz, 236. szakasz, 1. bekezdés.
1 JSZSZK alkotménya, 171. szakasz, 2 bekezdés, SZSZK alkotménya, 147. szakasz,
1. bekezdés, VSZAT alkotmanya, 189. szakasz és KSZAT alkotmanya, 218. szakasz.

12 JSZSZK alkotmanya, 248. szakasz, SZSZK alkotménya, 273. szakasz, VSZAT al-
kotmanya, 275. szakasz és KSZAT alkotmanya, 267. szakasz.

B JSZSZK alkotmanya, 269. szakasz, 2 bekezdés, SZSZK alkotmanya 233. szakasz, 2
bekezdés, VSZAT alkotmanya, 233. szakasz, 1 bekezdés és KSZAT alkotmanya, 230.
szakasz, 11 2 bekezdés.

“ JSZSZK alkotmanya, 170. szakasz, 3 bekezdés, SZSZK alkotmédnya SZSZK al-

kotménya 194. szakasz, 4 bekezdés, VSZAT alkotménya, 194. szakasz 4 bekezdés és
KSZAT alkotmanya, 187. szakasz, 4. bekezdés.
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szavatolja azoknak a szervezeteknek a létrehozasat, amelyek a nemze-
tiségi nyelv és kultara fejlesztésével foglalkoznak.”

A nemzetiségek védelmét szavatolé rendelkezések masodik cso-
portjat azok az alkotmanyos jogok képezik, amelyek csupan a négy
vizsgalt alkotmanyszoveg egyikében jelenek meg. A VSZAT Alkotma-
nya szavatolja egyediil az anyanyelvi tajékoztatdshoz val6 jogot, pon-
tosabban szavatolja, a szerbhorvéat, a horvat-szerb, '® a magyar, a szlo-
vak, a roman és a ruszin nyelvi tdjékoztatast.”” S6t mi tobb, a kozségi
statitumokkal 6sszhangban lehet6vé teszi azt is, hogy mas nemzetisé-
gek nyelvén is biztositsak a tdjékoztatast azokban a térségekben, ahol
az érintett nemzetiségek élnek.” Tovabba a VSZAT Alkotmanya azt
is biztositja, hogy a nemzetek és nemzetiségek kifejezzék, azaz hasz-
naljak a torténelmi jelképeiket,” valamint el6irja, hogy tertiletvédelmi
fegyveres er6k egységeiben, parancsnoksagaiban és egyéb szerveiben
biztositani kell a nemzetek és nemzetiségek minél aranyosabb részvé-
telét.® A KSZAT Alkotmanya is tartalmaz egyedi kisebbségi garan-
ciakat, igy a kozoktatas vonatkozasaban el6irja az alban, a szerbhorvat
és a torok egyenrangu nyelvek kiilon tantargyként valo oktatasat (kor-
nyezetnyelvként, amikor az nem az oktatas nyelve az adott tagozaton-

15 JSZSZK alkotmanya, 247. szakasz, SZSZK alkotmanya 194. szakasz, 3 bekezdés,
VSZAT alkotmanya, 4. szakasz, 2 bekezdés.

16 A szocialista Jugoszlavia idején nyelvtudomany, de a jogalkoto is azt az dllaspon-
tot képviselte, hogy a délszlav népek koziil a szerbeknek, a horvatoknak, a muzul-
ménoknak és a montenegréiaknak egy kozos nyelviik van, amelyet altaldban a szer-
bek szerb-horvatnak, a horvatok horvat-szerbnek neveztek. Habar ma, Jugoszlavia
felbomlasa utan az utédallamok politikai okbol méar nem hasznaljdk a szerb-horvat,
illetve horvat-szerb nyelv kifejezéseket, a nyelvészek koziil ma is sokan képviselik
azt az allaspontot, hogy a délszlavok altal hasznélt nyelveket lehet ugyan kiilonbo-
z6képpen elnevezni (szerb, horvat, boszniai, montenegréi), de ennek ellenére nem
beszélhetiink kiilén nyelvekrol.

7 VSZAT alkotmanya, 192. szakasz, 4 bekezdés.
8 VSZAT alkotmanya, 192. szakasz, 5 bekezdés.
¥ VSZAT alkotmany, 4. szakasz, 2 bekezdés.

20 VSZAT alkotménya, 271. szakasz.
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osztalyban),”! valamint a nemzetek és nemzetiségek jogat arra, hogy
hasznaljak nemzeti zaszléjukat. *

A fentiekben ismertetett Osszes jog koziil két jog kiilonos figyel-
met érdemel: az anyanyelv oktatdshoz val6 jog, valamint a hivatalos
nyelvhasznélathoz valé jog. Ezen jogok kiilonos jelent6sége, és azok sa-
jatos alkotményos szabalyozasa miatt azokat kiilon is elemezni fogjuk.

3.1.1 A nemzetiségi nyelvii oktatishoz valo jog

Az anyanyelven torténé oktatas biztositdsdnak a fontossagat nehéz
talértékelni akar a nemzeti 6nazonossag megoérzésérdl, akar a nemze-
tek és nemzetiségek egyenrangusagarol legyen sz6, akar a kiilonb6z6
nemzetiségli egyének érvényesiilési lehet6ségeirdl beszéliink. A neve-
zett jognak a fontossaga visszakdszon az alkotméanyszovegekbdl is.
Amint azt mér az el6z6kben is lathattuk, az anyanyelv(i oktatdshoz
val6 jogot mind a négy vizsgalt alkotmany szavatolja. A legaltalano-
sabb rendelkezést a JSZSZK Alkotménya tartalmazza, amely a torvé-
nyi rendelkezésekkel 6sszhangban garantalja a nemzetek és nemzeti-
ségek tagjainak minden koztarsasag és autondm tartomany teriiletén
az anyanyelv( oktatdst.” Ennél konkrétabban fogalmaz a SZSZK Al-
kotmanyénak megfelel6 rendelkezése, amelynek értelmében a nemze-
tek és nemzetiségek joga a sajat nyelv(i oktatasra az iskoldkban és mas
oktatasi intézményekben valdsul meg, a térvénnyel és a kozség* stat-
atuméval dsszhangban.” A SZSZK Alkotmanya arrdl is rendelkezik,
hogy a tobbnemzetiségli térségekben az oktatas kétnyelviien is meg
lehet szervezni.?® VSZAT Alkotménya tovébb lép ezen a téren, és még

2 KSZAT alkotmaénya, 219. szakasz.
2 KSZAT alkotmanya, 6. szakasz.
2 JSZSZK alkotmanya, 171. szakasz, 2 bekezdés.

# A délszlav kozigazgatas alapegysége, méretben nagyjdbol a magyar jarasnak fele

meg, de az érintett orszdgokban a kozség rendelkezik a kozigazgatasi jogkorokkel,
nem az azt alkoto teleptilések.

% SZSZK alkotmanya, 147. szakasz, 1 bekezdés.
% 57ZSZK alkotmanya, 147. szakasz, 2 bekezdés.
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részletesebben taglalja ezt a jogot. Szavatolja a nemzetek és nemzeti-
ségek iskoladskor el6tti és az dltalanos iskolai oktatasat a sajat nyelven,
méghozza a szokdsos ,torvénnyel dsszhangban” megfogalmazés és
megkotés nélkiil, azaz, annak lehet6sége nélkiil, hogy ezt az alkot-
mannyal kdzvetleniil szavatolt jogot a torvényhozoé korlatozhassa.” A
kiilonbség akkor valik nyilvanvalovd, ha tekintetbe vessziik, hogy a
VSZAT Alkotmanya a nemzetek és nemzetiségek jogat az anyanyelvii
kozépiskolai és a felsGoktashoz is szavatolja, azonban mér a , térvénnyel
osszhangban”.?® Az alkotmany kiilon rendelkezése lehet6vé teszi, hogy
a tobbnemzetiségt térségekben az oktatas kétnyelvl legyen.” KSZAT
Alkotmanya az anyanyelvi oktatashoz valé jogot az oktatds minden
szintjén szavatolja, de minddssze harom nyelven, albanul, szerb-horva-
tul és torokiil (ebben a sorrendben), ismét a torvénnyel 6sszhangban.®
Ami a tobbi jugoszlaviai nemzet és nemzetiség anyanyelvi oktatasat il-
leti, azt KSZAT Alkotménya ugyan altalanossagban lehet6vé tette, de,
kizarolag a koszovoi, tartomanyi torvénnyel dsszhangban.?
Osszefoglalva, a nemzetiségek és nemzetiségek anyanyelv(i okta-
tasdra valo jogra vonatkoz6 alkotmanyos rendelkezéseket a kovetkez6
megallapitasok fogalmazhatdéak meg. El6szor is, az a négy alkotmany
erre vonatkozé rendelkezései kiilonboznek abban, hogy mennyire
konkrétak, illetve mekkora teret engednek a torvényes szabalyozas
szdmara. Ezen mérce mentén megéllapithat6, hogy a JSZSZK Alkot-
manya fogalmazott a leginkabb altaldnosan, mig a két autoném tarto-
maény alkotmdanya tartalmazta a leginkdbb konkretizalt rendelkezése-
ket, hiszen azok ezt a jogot az oktatds minden szintjére kiterjesztették.
Masfel6l a KSZAT Alkotménya az alkotmanyos garancidkat csupan
harom nyelv tekintetében konkretizalta, mig a tobbi nemzet és nemze-
tiség nyelvére vonatkozoéan a tartomanyi torvényhozasra bizta annak
lehetové tételét. Azt is érdemes megemliteni, hogy az oktatas térvényi

7 VSZAT alkotmanya, 189. szakasz, 1 bekezdés.
% VSZAT alkotmanya, 189. szakasz, 2 bekezdés.
¥ VSZAT alkotmanya, 189. szakasz, 3 bekezdés.
% KSZAT alkotmaénya, 218. szakasz, 1 bekezdés.
51 VSZAT alkotmadnya, 218. szakasz, 2 bekezdés.
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szabalyozasa a tagkoztarsasagok és az autonoém tartoméanyok, illetve
részben a kozségek hataskorébe tartozott, vagyis az alkotmanyos ren-
delkezések megteremtették annak a lehetéségét, hogy az anyanyelvt
oktatdst mas-mas standardok szerint biztositsak és védelmezzék Szer-
bia tertiletén. Masként a Vajdasagban, masként Koszovéban, és megint
masként, az tgynevezett szlikebb Szerbia teriiletén, a helyi tarsadalmi
sziikségletekkel, forrdsokkal, hagyomanyokkal és prioritasokkal 6ssz-
hangban. Azaz a teriiletiség elve, a helyi sziikségletek és lehet6ségek
tigyelembevétele erSteljesen megjelent ennek a rendkiviil fontos jog-
nak a szavatoldsa soran.

3.1.2. A nemzetiség nyelvének hivatalos haszndlata

A nemzetiségi nyelvek hivatalos hasznalatdnak szavatoldsa kiilon
helyet foglal el a nemzetiségi jogok katalégusaban. Egyrészt mert a
hivatalos nyelvhasznalat, az allam és a hatalom nyelvének az alkot-
manyos meghatdrozdsa hagyomanyosan érzékeny kérdésnek szdmit
Kozép- és Kelet-Eurépaban,® masrészt mert ennek a kérdésnek az al-
kotmanyos szabalyozasa a vizsgélt négy alkotmanyban szdmos saja-
tossaggal birt. A nyelvhasznalatra vonatkoz6 négy alkotmanyos sza-
balyozas a nemzetek és nemzetiségek egyenrangtsaganak alapelvébol
indult ki,” ugyanakkor a konkrét alkotmanyos megolddsok elemzése
alapjan megallapithatjuk, hogy az alkotmanyszovegekben csupédn a
legnépesebb, 6shonos nemzetiségek nyelvének egyenrangu hivatalos
hasznalata volt szavatolt. Kiillondsen igaz ez a két autonoém tartomany
erre vonatkoz6 alkotmanyos rendelkezéseire. Fontos kiemelni, hogy
az alkotmanyok nem zartdk ki annak a lehet6ségét, hogy torvénnyel
vagy a kozségek statitumaval lehet6vé valjék, hogy a kozség tertiletén
azon nemzetiségek nyelve is hivatalos legyen, amelyeket az alkotma-
nyok nem emlitenek. Ugyanakkor ez csupan alkotményos lehet6ség
volt, nem pedig alkotmanyosan biztositott jog vagy garancia.

% Schopflin, 2000, 123-125.
% ]JSZSZK alkotmanya, 246. szakasz.

38



Korhecz Tamas: A nemzetiségek alkotmanyos helyzete a Jugoszlav...

A szovetségi, jugoszlav alkotméany csupan két nemzetiségi nyel-
vet nevesitett az alkotmanyszovegben, ezek az alban és a magyar
voltak. Ezeket az alkotmany azon rendelkezései emlitették, amelyek
a szovetségi torvények ezeken a nyelveken torténd megjelentetését ir-
tdk el6 a jugoszlav hivatalos kozlonyben.* Hasonl6 rendelkezést tar-
talmazott a SZSZK alkotmanya is, amely el6irta, azon torvények koz-
zétételét alban és magyar nyelven, amelyek a SZSZK teljes tertiletén
alkalmaznak (beleértve a két szocialista autoném tartomanyt is).*

A nemzetiségek nyelvének hivatalos hasznélatara vonatkoz6 ren-
delkezések koziil kiilonosen fontosak azok, amelyeket a VSZAT és a
KSZAT alkotményai tartalmaztak. Ennek els6dleges oka, hogy a két
autondm tartomdny teriiletén éltek legnagyobb szdmban és a legin-
kabb koncentraltan az 6shonos jugoszlaviai nemzetiségek, elsésorban
az albanok és a magyarok. S6t, maga a JSZSZK alkotménya és a SZSZK
alkotmanya tették lehet6vé, hogy a nemzetiségek nyelvhasznélata, az
autoném tartomanyok tertiletén sajat alkotmanyukkal és torvényeik-
kel legyen biztositva és szabalyozva. Azaz a VSZAT és KSZAT alkot-
maényai a SZSZK és a JSZSZK alkotményaival dsszhangban és ezek
felhatalmazasa alapjan terjesztették ki a tartomdnyok hatédskorét a
nyelvhasznalat szabédlyozasara.®

Igy a VSZAT alkotmanya szavatolta a szerbhorvat, a horvét-szerb, a
magyar, a szlovak, a romén és a ruszin nyelvek és irdsmoédok egyen-
rangusagat és hivatalos hasznalatat,”” tovabba arrdl is rendelkezett,
hogy a kozségi statitumokkal lehet6vé tehet6 més nyelvek egyenran-
gt hasznélata is azokban a térségekben, ahol az adott nemzetiségek
tagjai élnek. Az allami szervek és mas kozhatalmat gyakorlé szer-
vezetek az el6ttiik foly6 eljarasokat az 6t egyenrangt nyelv egyikén
vezetik, de esetenként azokon a nemzetiségi nyelveken is vezethetik,

¥ JSZSZK alkotmanya, 269. szakasz, 2 bekezdés.

% SZSZK alkotmanya, 233. szakasz, 2 bekezdés.

%  Gazmend, 1974, 276-278.

% KSZAT alkotménya, 308. szakasz, 1 és 2 bekezdés.
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amelyek kozségi statatum révén egyenranguva lett nyilvanitva, a tor-
vénnyel 6sszhangban. *

A KSZAT alkotméanya szavatolta az alban, a szerbhorvat és a to-
rok nyelv és irasmodd egyenrangutisdgat, majd a gyakorlati kérdéseket
torvényi szinten szabalyoztak.”” KSZAT alkotmdanya tgy rendelke-
zett, hogy az 4llami szervek a KSZAT tertiletén az eljarasokat alban és
szerbhorvat nyelven vezetik, illetve, ha ezt a kozség statatuma vagy
a tarsult munkaszervezet vagy mas onigazgatési szervezet statGtuma
lehet6vé testi, akkor torok nyelven is.*

Amennyiben 6sszehasonlitjuk a két autoném tartomany vonatkozoé
alkotmanyos rendelkezéseit, az eltérések tobb ponton is megjelennek.
Egyrészt az egyenragtuként elismert nyelvek és irasmdédok korében,
masrészt abban, hogy a VSZAT alkotmanya nem tesz kiilonbséget az
egyenrangu hivatalos nyelvek kozott, mig KSZAT a torok nyelv hiva-
talos hasznalatat azokra a térségekre korlatozza, amelyekben a torok
anyanyelviiek élnek. Tovabba a VSZAT alkotmanya lehetévé tette,
hogy mas nemzetiségek nyelvét is hivatalosan hasznaljak azokban a
kozségekben, amely statttuma ezt el6irta. Ezzel szemben ilyen lehet6-
séget a KSZAT alkotmanya nem biztositott.

A nemzetiségek hivatalos nyelvhasznalatdnak sajatos tertiletét ké-
pezte a fegyveres erék kotelékében megvaldsulé nyelvhasznalat. Erre
vonatkoz6 rendelkezést a JSZSZK és VSZAT alkotmanyai tartalmaz-
tak. A JSZSZK alkotmanya tgy rendelkezett, hogy a nemzetiségek
nyelvének hasznalata a parancsnokldsban és a kiképzésben a Jugoszlav
Néphadsereg egyes egységeiben szovetségi torvénnyel dsszhangban
biztosithat6.*! Masrészt a VSZAT alkotmdanya tugy rendelkezett, hogy
a nemzetek és nemzetiségek nyelvének a haszndlata a tertiletvédelmi
fegyveres er6k egységeiben és parancsnoksagaiban a parancsokldés,
az iranyitas és a kiképzés keretében torvénnyel 6sszhangban biztosi-

% KSZAT alkotménya, 237. szakasz, 3 bekezdés.

¥ KSZAT alkotmanya, 5. szakasz, 1 és 2 bekezdés és 221. szakasz.
40 KSZAT alkotmanya, 236. szakasz, 1 bekezdés.

4 S7ZSZK alkotmanya, 243. szakasz.

40



Korhecz Tamas: A nemzetiségek alkotmanyos helyzete a Jugoszlav...

tott.*? A két rendelkezés kozotti lényeges kiilonbség abban ismerhet6
fel, hogy amig a JSZSZK alkotmanya lehet6ségként fogalmazta meg a
nemzetiségi nyelvek hasznalatat, amelyet jugoszlav torvénnyel lehet
szabalyozni, addig a VSZAT alkotménya el6irta a nemzetiségi nyelvek
hasznalatét a fegyveres erék keretében, de annak részletes szabalyoza-
sdra a torvényhozoét jogositotta fel.

3.2. Az 1974. évi alkotmdnyok kisebbségvédelmi rendelke-
zéseinek 0sszehasonlitdsa a hatdlyos szerbiai alkotmdny
kisebbségvédelmi rendelkezéseivel

A tanulmany el6z6 részében ismertettiik a Szerbiaban él6 nemzetisé-
gek nemzetiségi jogaira vonatkozé 1974-ben létrejott alkotmanyos ke-
retet. Ebben a részben roviden bemutatésra kertil a nemzeti kisebbsé-
gek jogaira vonatkoz6 jelenlegi alkotmanyos keret, majd azt kovetéen
Osszehasonlitjuk a kisebbségek jogait szavatol6é 1974. évii alkotmanyos
rendelkezéseket a hatalyos alkotmany kisebbségi jogokra vonatkozo
rendelkezéseivel.

A hatdlyos szerbiai alkotmény nemzeti kisebbségek jogaira vonat-
koz6 rendelkezései kétségtelentil elérelépést jelentettek a megel6z6,
1990. évi szerbiai alkotmany rendelkezéseihez képest, amit a nem-
zetkozi szervezetek is elismer6en nyugtaztak.® A kisebbségvédelem
jelenlegi alkotmanyos kerete nagyobbrészt a volt szovetségi dllam (a
2003-2006 kozott létezett Szerbia és Montenegré dllamszovetség) al-
kotmanydban megfogalmazott alkotmédnyos rendelkezések &tvéte-
lével alakult ki, azzal, hogy azok a rendelkezések tigymond tovabb
lettek fejlesztve és bévitve az Eurépa Tandcs kisebbségvédelmi kerete-
gyezményének hatdsara.**

42 VSZAT alkotmanya, 271. szakasz.

#  Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of Nation-
al Minorities, 2007, 10.

“ Uo, 7.
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A kisebbségek jogai a hatdlyos alkotmany 37 szakaszédban jelennek
meg valamilyen formédban.*® Az alkotmany Preambuluma nyilatkoz-
za, hogy az alkotményt, egyebek mellett, Szerbia 6sszes polgardnak és
az Osszes etnikai kozosségének egyenrangusagabdl kiindulva fogadja
el az alkotmanyoz6. Az Alkotmany alkotmanyos elveket tartalmazo
els6 részében taldlhat6 az a rendelkezés (14. szakasz), amely szavatol-
ja, hogy az allam kiilon védelmet biztosit a nemzeti kisebbségeknek
annak érdekében, hogy megvalosuljon azok teljes egyenrangtisaga és
onazonossaguk megdrzése.*

Az alkotmany mésodik részének masodik fejezete két olyan rendel-
kezést tartalmaz, amelyek a nemzeti kisebbségek védelmét szolgaljak.
A 47 szakasz a nemzeti hovatartozés kinyilvanitdsanak szabadsagat
biztositja, amely magéban foglalja azt a jogot is, hogy senki sem kote-
les nyilatkozni a nemzeti hovatartozasardl. A 48. szakasz kotelezi az
allamot, hogy elémozditsa az dllampolgarainak a korében az etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi identitasbdl ered6 kiilonboz6ségek megér-
tését, elfogaddasat és tiszteletét.

A kisebbségi kiilonjogokat szavatold legfontosabb rendelkezések az
alkotméany masodik részének harmadik fejezetében talalhatoak, ez a
fejezet 0sszesen hét szakaszt tartalmaz. A 75. szakasz els6 bekezdése
szavatolja a nemzeti kisebbségek szdmara az egyéni és csoport jogokat.
Ennek a szakasznak a méasodik bekezdése gy rendelkezik, hogy a kol-
lektiv jogokon keresztiil a nemzeti kisebbségekhez tartozok - a torvé-
nyi rendelkezésekkel dsszhangban - kozvetlentil vagy képvisel6iken
keresztiil jogosultak részt venni a dontéshozatalban, vagy maguk don-
teni egyes, a kultarajukat, oktatdsukat, tajékoztatdsukat és a hivatalos
nyelvhasznalatukat érint6 kérdésekben. A harmadik bekezdés ponto-
sitja a részvételi jogot és tigy rendelkezik, hogy annak érdekében, hogy
megvalésuljon az dnkormanyzés a kultara, az oktatas, a tjékoztatas

% A Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak 1, 3, 5, 14, 18, 19, 21, 22, 43, 44, 47, 48, 49, 50,
55, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 100, 105, 108, 114, 166, 170, 180, 183, 190, 192, 199, 200, 201,
202, 203 szakaszai.

% Ez a rendelkezés nagy mértékben tiikrozi azt a kisebbségvédelmi elvet, amelyet
a Népszovetség Nemzetkozi Birosaga fejtett ki a Kisebbségi iskolak Albanidban ta-
nécsadoéi Véleményében. Lasd: Minority Schools in Albania, Advisory Opinion, Se-
ries A. IB, Fascicule No.64, 17.
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és a hivatalos nyelvhasznalat teriiletén, a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozok sajat nemzeti tanacsot vélaszthatnak a torvénnyel 6sszhangban.

A 76. szakasz a szavatolja a nemzeti kisebbségekhez tartozoknak a
torvény el6tti egyenl6séget és tilt minden féle nemzeti alapon torténd
diszkriminéciot. A 77. szakasz a nemzeti kisebbséghez tartozéknak
szavatolja, hogy egyenl¢ feltételekkel részt vegyenek a kozuigyek ira-
nyitasdban és hogy vezet6 tisztségeket toltsenek be, tovabba az alkot-
maény kiilon védelmet biztosit oly médon is, hogy elrendeli, hogy az
allami szervekben, kozszolgéltatokban, az autoném tartomanyban és
a helyi snkormanyzatokban biztositjak a nemzetiségek tagjainak meg-
felel részvételét A 78. szakasz tiltja a nemzeti kisebbségek erészakos
asszimildcidjat, valamint olyan intézkedések foganatositdsat, amelyek
a lakossag nemzetiségi Osszetételének a megvaltoztatdsahoz vezetné-
nek azokban a térségekben, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozoék
hagyomanyosan és nagyobb szamban élnek.

Az Alkotmany 79. szakasza, amelynek alcime: Jog a kiilonboz6ség
megorzéséhez, valdjaban azon egyéni jogokat tartalmazza, amelyek a
nemzeti identitds meg6rzését szolgaljak. Ezen szakasz alapjan a nem-
zeti kisebbségekhez tartozoknak joguk van sajét kiilonbozéségiiknek a
megGrzésére, apoldsara, fejlesztésére és kinyilvanitasara, sajat jelképeik
nyilvanos hasznélatara, sajat nyelviik és irdsmodjuk hasznalatédra; sajat
nyelviikon torténé hatdsagi eljaras lefolytatdsdra azokban a térségek-
ben, amelyekben jelentés szamban élnek; sajat nyelvii iskolaztatasra az
allami oktatasi intézményekben, magan oktatasi intézmények alapitasa-
ra, csaladi és uténeviik hasznalatara sajat nyelviikon; azokban a térsé-
gekben, amelyekben jelent6s szdmban élnek joguk van arra, hogy a ha-
gyomanyos nevek, az utcdk nevei, a telepiilések nevei, a foldrajzi nevek
sajat nyelviikon is ki legyenek irva; teljeskort, megfelel6 id6ben torténd
és partatlan sajat nyelven torténd tajékoztatasra, valamint a hirek és esz-
mék kifejezésének és cseréjére; a sajét tajékoztatasi eszkozok alapitdsara
a torvénnyel 6sszhangan. Ugyanez a szakasz a masodik bekezdésében
lehet6vé teszi, hogy torvényi rendelkezés alapjan tartomanyi jogszabaly-
lyal tobbletjogokat biztositsanak a nemzeti kisebbségekhez tartozoknak.

A 80. szakasz annak a lehet6ségét szavatolja a nemzeti kisebbségek
tagjainak, hogy oktatdsi és miivel6dési egyesiileteket alapitsanak,
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valamint a jogot arra, hogy akadalymentes kapcsolatokat apoljanak és
egylittmtikodjenek nemzettarsaikkal, akik a Szerb Koztarsasag hatara-
in kiviil élnek. Az Alkotmany 81. szakasza mintegy megismétli a mar
emlitett 48. szakaszban foglaltakat, és gy rendelkezik, hogy a Szerb
Koztarsasag eldsegiti a toleranciat és a kultarak kozotti parbeszédet.

A fentiekben ismertetett rendelkezéseken tul az Alkotmény tobb
rendelkezése is szavatolja a nemzeti kisebbségekhez tartozok részvé-
telét a kiilonboz6 valasztott testiiletekben. Ezek a garancidk nem, mint
nemzeti kisebbségi jogok, hanem mint az allam kotelezettségei van-
nak megfogalmazva. Igy a 100. szakasz (2) bekezdése tigy rendelkezik,
hogy a Népképvisel6hdzban biztositva van a nemek és a nemzeti ki-
sebbségek képviselSinek az egyenranguisaga és részvétele, a torvény-
nyel 6sszhangban. Hasonl6 rendelkezéseket taldlunk a 180. szakasz (4)
bekezdésében. Azokban az autoném tartomanyokban és a helyi énkor-
manyzatokban, amelyekben tobbnemzetiségti lakosség él, lehet6vé kell
tenni a nemzeti kisebbségek aranyos képviseletét a képvisel6hazakban,
a torvénnyel dsszhangban. Az alkotmany értelmében az autoném tar-
toméanyoknak és a helyi snkorméanyzatoknak nincsenek kiilon hatasko-
reik a nemzeti kisebbségek jogainak védelmében, kivéve a mar emlitett,
80. szakaszban megfogalmazott rendelkezést. Ugyanakkor az Alkot-
many 183. szakasza alapjan az autoném tartomdanyok, a 190. szakasz
alapjan pedig a helyi 6nkormanyzatok gondoskodnak az emberi és ki-
sebbségi jogok végrehajtasarol, a torvénnyel dsszhangban. A nemzeti
kisebbségek jogaira és helyzetére vonatkozoé rovid ismertetd is azt iga-
zolja, hogy Szerbia 2006. évi alkotménya a kisebbségi jogok kivételesen
gazdag és szertedgazo lajstromét tartalmazza, s6t, gyakran eléfordul,
hogy kiilonboz6 rendelkezések gyakorlatilag azonos jogot szavatolnak,
esetenként a nomotechnikai szabalyok elhanyagolasa mellett.*”

Miel6tt részletesebben is 6sszehasonlitandnk az 1974. évi kisebbség-
védelmi alkotményos keretet az 2006. évi garancidkkal, érdemes néhany

7 Korhecz, 2021, 28. A nomotechnika - a jogalkotédstan - megkéveteli a jogalkot6tdl,
hogy a jogszabaly szovegében ne bocsatkozzon sziikségtelen ismétlésekbe, ha pedig
szandékosan ismétel meg egy szabalyt, akkor kovetkezetesen ugyanazokat a termi-
nusokat hasznélja, mert ellenkezé esetben utat nyit a megismételt norma eltéré értel-
mezése el6tt. Lasd Szerbia Alkotmanya 48. és 81. szakaszait.
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altalanos jellegti megallapitast megfogalmazni. Az 1974. évi rendszer a
foderalizmus elvén alapszik, ahol a tagallamok, a tagkoztarsasdgok és
autoném tartomanyok az allam alkot6 elemeit, szerves részét képezik, és
amelyek az allami funkcidk és hataskorok nagyobb részét gyakoroltak.
A Jugoszlaviat alkoto tagkoztarsasasagok, egy kivétellel - Bosznia és Her-
cegovina -, egy-egy délszlav nemzet allamai is voltak, ezért Jugoszlavia
allamberendezkedését akar etnikai foderalizmusként is tekinthetjiik.

Az alkotmanyos rendet kilenc alkotmany rendelkezései alkottak
és - alkotmanyjogi szempontbdl barmennyire is kiilonds - nem 1é-
tezett egyértelm(i és szigora hierarchia egyrészt a JSZSZK alkotma-
nya, masrészt a koztarsasagok és autoném tartomanyok alkotmanyai
kozott, de ugyancsak nem létezett kozvetlen ala- és folé rendeltség a
SZSZK alkotmaénya, illetve a VSZAT alkotménya és KSZAT alkotma-
nyai kozott. Egy ilyen alkotmanyos rend lehet6vé tette azt, hogy Szerbia
tertiletén harom kiilonbozd kisebbségvédelmi rendszer jojjon létre, az
egyik Szerbia tartomanyok nélkiili teriiletén, a masik kett6 pedig az
autonoém tartomanyok tertiletén. Ez még akkor is igaz, ha figyelem-
be vessziik, hogy mindharom kisebbségvédelmi rendszer a JSZSZK
alkotmanyanak rendelkezésein alapult. Az ilyen tagolt rendszer tette
lehet6vé, hogy figyelembe vegyék azokat az a nemzetiségek kozotti
kiilonbségeket, amelyek az eltéré torténelembdl, helyi sajatossdgokbdl,
és az empirikus valosdgban megjelen6 kiilonbségekbdl szarmaztak.
Végs6 soron az autondm tartomanyok létrehozésat is elsésorban az in-
dokolta, hogy tertiletiikon nagy szamban és aranyban éltek 6shonos
nemzetiségek, és hogy az autonémia volt hivatott arra, hogy biztositsa
a nemzeti egyenrangusagot.*® Tovabba a jugoszlav szocialista szovet-
ségi dllam bevallottan multietnikus allam volt, amely a az allamalkot6
nemzetek és nemzetiségek érdekeinek az érzékeny egyensilyan ala-
pult®® Ezzel szemben a mai Szerb Koztarsasag egy egységes és meg-
lehet6sen kozpontositott nemzetallam, a szerb nemzet dllama, amely-
ben a szerb nemzet és nemzetiségek érdekeinek az egyenstlya nem
képez fontos alkotmanyos alapelvet.

48 Gvozdenov, Hoxha, 1974, 196, 201.
# Varady, 1997, 17.
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Az 1974. évi és a hatdlyos kisebbségvédelmi alkotmanyos rendel-
kezések Osszehasonlito jogi elemzése egyardnt feltdr hasonlésagokat,
de lényeges eltéréseket is. A hasonlésdgok kozott meg kell emliteni
a kisebbségek védelmét szavatold alkotmanyos rendelkezések nagy
szamat. A kisebbségvédelmi rendelkezések szamos alkotmanyos sza-
kaszban megtalalhatéak, és az is megtorténik, hogy ugyanazon al-
kotmanyos garancia tobb szakaszban is helyet kap, kisebb-nagyobb
modositasokkal, akdr némileg moédosult terminusok hasznalatat is be-
leértve. Az is megfigyelhet6, hogy az alkotméanyos jogok a ,torvénnyel
Osszhangban” érvényesiilnek, masszoval, az alkotmanyozé felhatal-
mazta a térvényhozét, néha pedig az dnkormanyzatokat, hogy sajat
politikajaval 6sszhangban el6irja az adott kisebbségi jog terjedelmét és
tartalmat, azok élvezetének a médjat.

A hasonlésdgok mellett az 6sszehasonlitds soran kiilonbségeket is
felfedezhetiink. Azon a terminoldgia kiilonbségen tal, hogy az 1974.
évi alkotményok ,nemzetiségeket” mig a hatalyos szerbiai alkotméany,
kovetve az Eurdpa Tanécs terminolégiajat ,nemzeti kisebbségeket”
emlitenek, amely kulonbségnek inkédbb jelképes, mintsem jogi rele-
vancidja van, vannak érdemi eltérések is a kisebbségek védelmét sza-
vatoloé alkotmanyos rendelkezések kozott. Jelestil, a 2006. évi szerbiai
alkotmény tartalmaz olyan garanciakat, amelyeket az 1974. évi alkot-
manyok nem tartalmaznak, de ilyennel, ha nem is sok esetben, de el-
lenkez6 iranyban is taldlkozhatunk.

Szerbia hatalyos alkotmanya olyan kisebbségi jogokat is tartalmaz,
amelyeket az 1974. évi alkotmanyok nem tartalmaztak, amelyek a ko-
vetkezok: az onkormanyzéashoz valé kollektiv jog az oktatés, a kulta-
ra, a hivatalos nyelvhasznalat és a tajékoztatas tertiletén, amely a ki-
sebbség altal megvalasztott nemzeti tandcson keresztiil érvényesiil,
a kisebbségek részvétele a vélasztott képviseld testiiletekben, a rész-
aranyos foglalkoztatas az allami szervekben, személyi név hasznala-
ta a kisebbségi nyelven, a hagyomanyos helységnevek hasznalatdhoz
val6 jog, azon intézkedések tilalma, amelyek a nemzetiségi aranyok
mesterséges megvaltoztatdsahoz vezetnének a nemzetiségek altal ha-
gyomanyosan és nagyobb szdmban lakott térségekben, a hatarokon
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ativel6 kapcsolattartés joga a nemzettarsakkal, magan oktatasi és tajé-
koztatasi intézmények alapitasdhoz val6 jog.

Masfeldl, az 1974. évi alkotmanyok is tartalmaztak olyan nemze-
tiségi jogokat, amelyeket a hatalyos szerbiai alkotmany nem tartal-
maz: a nemzeteknek és nemzetiségeknek mint kollektivitdsoknak az
egyenrangusaga, kiilondsen a szerb nyelv és egyes, alkotményosan
védelmezett nemzetiségek nyelvének egyenrangusaga, a torvények
és mas jogszabalyok nemzetiségi nyelven torténé megjelentetésének
kotelezettsége a hivatalos kozlonyokben, a nemzetiségek nyelvének
hasznalata és részaranyos jelenlétiik a védelmi er6k kotelékében és
parancsnoksédgaiban, a nemzetiségi nyelvli képzéshez val6 jog a fel-
s6oktatasban, a nemzetiségi nyelv oktatdsa a szerb nyelvii tagozato-
kon és forditva.

Ennek az Osszehasonlitd fejezetnek a végén érdemes Osszegezni,
hogy a kisebbségvédelem 1974. évi alkotmanyokkal szavatolt garancidi,
illetve a hatédlyos szerb alkotmany garanciai hasonl6sagokat és eltéré-
seket is mutatnak. A legfontosabb hasonlésdg abban mutatkozik meg,
hogy mindkett6 sok és sokféle kisebbségi jogot szavatol. A legf6bb elté-
rés a két szabalyozasi keret kozott abban mutatkozik meg, hogy az 1974.
évi rendszer a nemzetek és nemzetiségek egyenrangtsaganak elvére
éptl, anélkiil, hogy az alkotmény szavatolnd a szerb, mint tobbségi,
domindns nemzet uralmét. Ezzel 6sszefiiggésben azt is hangsalyozni
kell, hogy az 1974. évi alkotmanyos kisebbségvédelmi rendszer meg-
lehetSsen decentralizlt volt: az autoném tartomanyok alkotményai és
torvényei, de a kozségek statatumai, s6t az onkorményzati szervezetek
szabdlyai is dont6 foltossaguak voltak a nemzetiségek egyenrangusa-
ganak és jogainak az érvényesitésében.

3.3.Az 1974. évi kisebbség védelmi jogi keret érvényesiilése,
a gyakorlat

Ennek a tanulmanynak nem célja, hogy ismertesse az 1974. évi alkot-
manyos kisebbségvédelmi keret gyakorlati érvényestilését. Nem ki-
vanjuk alaposan ismertetni az alkotmanyos rendelkezések végrehajta-
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sa céljabol elfogadott torvényeket, de a kisebbségi jogok kozigazgatas
altali érvényesitését és a vonatkoz6 biréi gyakorlatot sem. Egy ilyen
kutatds és részletes elemzés talmutat ennek a tanulméanynak a célja-
in. Mindazonaltal ennek a tanulménynak az értékét és hasznosula-
sat jelent6s mértékben csokkentené, ha a kisebbségi jogok gyakorlati
érvényestilésének, valamint a kovetkezetes végrehajtast megnehezitt
kortilményeket teljes mértékben kihagynank.

Mivel a jogszabalyokban megfogalmazott és a gyakorlatban végre-
hajtott jog kozott gyakran mély és Iényegi eltérések mutatkoznak, ko-
telességilinknek érezziik, hogy az olvasénak legalabb érint6legesen
feltarjuk az akkori alkotmanyos kisebbségvédelmi keret gyakorlati ér-
vényesitését, illetve az azt befolydsol6 tényezoéket. Ez annal is inkabb
fontos, mert a kisebbségi jogok az emberi jogoknak azon csoportjdhoz
tartoznak, amelyek élvezetéhez és megvaldsitdsahoz sziikségeltetik az
allamszervezet aktiv, tevéleges cselekvése. A legtobb kisebbségi jog
érvényesiilése sziikségessé teszi a megfelel6 torvényes rendelkezések
megfogalmazasat, a megfelel6 koltségvetési forrasok biztositasat, a
felkésziilt és megfelel6en képzett hivatalnokok biztositasét stb. Emel-
lett arra is sziikség van, hogy ezen jogok érvényesiilésének meglegyen
a széleskorl tarsadalmi, politikai tdimogatottsaga és elfogadottsaga.
A kisebbségi jogok érvényesitése ugyanis komoly akaddlyokba titkoz-
het, ha a lakossag ellenségesen viszonyul azokhoz, illetve nem tdmo-
gatja az dllamot a sziikséges eréfeszitésekben.

A kisebbségi jogok érvényesiilésére vonatkoz6 korabeli szakiroda-
lombél (tudomanyos és szakmai dolgozatok, allami szervek jelentései,
a kortarsak vallomasai stb.) arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
az alkotmdnyos rendelkezések érvényesitése a gyakorlatban meg-
lehet&sen oszcillalt és gyakran megtortént, hogy a kortarsak a jogok
hidnyos érvényesitésérél szamoltak be.”® Egyrészt egyes kisebbségi
jogok, kiilonosen a hagyomanyos és az alkotmdanyban, illetve torvé-
nyekben nevesitett nemzetiségek esetében, a gyakorlatban kovetkeze-
tesen érvényesiiltek és hatékony védelemben részesiiltek. Példaként
emlithetjiik a Vajdasdgban a jogszabéalyokban nevesitett négy nemze-

% Klemencié¢, Zupancié, 2004, 871, Rehak, 1988, 50, 53, Beretka, 2020, 302-303.
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tiség anyanyelvi oktatdsi és t4jékoztatasi jogait, valamint azon jogu-
kat, hogy kifejezhessék és megérizhessék sajat kultarajukat. Hasonlo
megallapitasokat tehetiink a KSZAT esetében is az albanokra és a toro-
kokre vonatkozolag. A statisztikai adatok, tanulmanyok és jelentések
azt tanasitjak, hogy a 20. szazad hetvenes éveiben jelent6sen béviilt
a hagyomanyosan elismert nemzetiségi nyelven oktat6 intézmények
szdma, de az intézményekben anyanyelven tanulok szdma és ardnya
is. Ebben a tekintetben markans az a novekedés, amely a KSZAT-ban
az anyanyelven tanul6 alban kozépiskolasok és felsGoktatasi hallgatok
szamat illeti, kiilongsen 1966 -ot kovetSen.”! Hasonloképpen, az ada-
tok az anyanyelvii tajékoztatas tertiletén latvanyos novekedést mutat-
nak, hiszen a vizsgélt id6szakban folyamatosan nétt a hagyomanyos
kisebbségek nyelvén kiadott nyomtatott média példanyszama.** Ebben
a tekintetben kiilon figyelmet érdemel az Gjvidéki radi6 és televizid
megalapitasa, amely az 6t egyenrangt nyelven sugarzott miisorokat
az 1971. évi megalakulasa 6ta. A hetvenes években nétt a nemzetiségi
mivel6dési intézmények szama is, beleértve Gj hivatasos szintarsu-
latok megalakitasat is.”® Annak megallapitasan tal, hogy az oktatas,
a tdjékoztatas és kultara teriiletén az alkotmanyos jogok legtobbszor
kovetkezetesen érvényesiiltek, azt is meg kell &llapitani, hogy mindez
elsésorban az autoném tartomanyok teriiletén valésult meg, a hagyo-
manyos, elismert, tgymond bedgyazdédott nemzetiségek esetében.

A fentiekben ismertetettektdl eltérSen a nemzetiségek nyelvének
hasznalata az 4llami szervekben és mas hatdsdgi jogokat gyakorlo
szervezetekben mar szdmottevé hianyossagokrol tantaskodik. Noha az
alkotmanyos garancidk érvényesitését és végrehajtasat lehetévé tevs
torvények magas szintti kisebbségvédelmi standardokat szavatoltak, a
végrehajtas nem minden esetben volt eredményes.® Altalanossagban
az volt a jellemz6, hogy a nemzetiségi nyelvek hivatalos hasznalata

51 Gvozdenov, Hoxha, 1974, i.m. 236-237.
%2 Varga, 1974, 364, Arday, 1996, 476-477.
% Varga, 1974, i. m. 365.

* Ebben a tekintetben kiilonosen fontos rdimutatni a VSZAT Térvényére a nemzetek
és nemzetiségek nyelvének és iraismddjanak egyenrangiisidga biztositasarol a megha-
tarozott szervekben, szervezetekben és kozosségekben.
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leginkdbb azokban a térségekben és telepiiléseken érvényesiilt kovet-
kezetesen, ahol egy-egy nemzetiség a helyi lakossag tobbségét tette ki.
Ezzel szemben azokban a térségekben, ahol nagy szamban, de mar
nem tobbséget alkotva éltek a nemzetiségek (mondjuk a helyi lakossag
15-30% é&t tette ki egy-egy nemzetiség) a nyelvi egyenjogtisag nemritkan
titkozott akadalyokba. De kiilonbségek akadtak még egy ugyanazon
kozség tertiletén is. Igy a nemzetiségi nyelvek hasznalata tsbbszor volt
biztositva a birésagokon és a helyi kozigazgatasban, mint a rendérség
és mas er6szakszervezetek keretében. Itt érdemes illusztracié gyanant
ismertetni a Szabadkai Kertileti Bir6sag ald rendelt kozségi birésdgokra
vonatkoz6 nyelvhasznalati adatokat az 1980-as évekbdl. Ezekb6l egyér-
telmtien kideriil, hogy ezeken a birésagokon az eljarasokat rendszere-
sen magyar nyelven is lefolytattak, amely nyelv a helyi lakossag tobb-
ségének az anyanyelve volt ekkor. A magyar nyelvi eljarasok nyelve
az Osszes eljaras tekintetében megkozelitette a magyar nemzetiségtiek
aranyat a birosagok illetékességi tertiletén. Ugyanakkor a VSZAT te-
riiletén levé mas birésdgokon a magyar nyelvii eljarasvezetés inkabb
kivételt képezett, els6sorban a human eréforrasok hianya miatt.”
Altaldnossagban is elmondhaté, hogy a nemzetek és nemzetiségek
egyenrangl nyelvhasznalatdnak az allami szervekben és mas szerveze-
tekben mindenekel6tt a tobbnyelvii hivatalnok alloméany hianyara ve-
zethet6 vissza, illetve arra, hogy a hivatalnokok tobbsége nem volt kel-
l16en motivélva, hogy elsajétitsa a nemzetiségek nyelvének ismeretét.>®
A nemzetiségek egyenrangd nyelvhasznélatdnak alkotmanyos és
torvényes garanciai olykor kénytelen kelletlen, de szembesiiltek a min-
dennapi élet realitasaival. Azzal a realitdssal, amely nem kedvezett
ezen jogok kovetkezetes gyakorlati érvényesitésének. Jelestil, az allami
szervekben, de kiilonosen az allami erészakszervezetekben, még az au-
toném tartomanyok nemzetiségek altal tobbségben lakott térségeiben
is, dontéen szerb nemzetiségti hivatalnokok &lltak alkalmazasban, 6k
pedig csak ritkan ismerték a nemzetiségek nyelvét. Noha volt arra po-
litikai szandék, hogy ezekben az allami szervekben nagyobb aranyban

% Tartomanyi Kozigazgatasi Intézet, 1987, 18 - 19.
% Rehdék, 1979, 1155.
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foglalkoztassanak nemzetiségi kadereket, a helyzet a terepen csak las-
san valtozott. A vonatkozo6 adatok arrél tantskodnak, hogy amig a veze-
t6 tisztségek betoltése és a kiildottek (képvisel6k) esetén a nemzetiségi
aranyossag nagy mértékben megvaldsult, addig az allamigazgatasban
ez az aranyossag joval kevésbé érvényesiilt.” Tovabb4d nem volt meg
a politika akarat arra sem, hogy a hivatalnoki &dlloméanyt fokozatosan
alkalmassa tegyék a nemzetiségi nyelven torténd tigyintézésre, és arra
sem, hogy a tobb nyelv ismeretét fizetési potlékkal osztonozzék. Az erre
vonatkoz6 erétlen kisérletek nemritkan valtottak ki ellenallast a hiva-
talnokokndl, egyszertien a szerb anyanyelvli hivatalnoki allomanyboél
hidnyzott a nemzetiségi nyelv elsajatitdsara vonatkoz6 készség, még a
nemzetiségek altal tobbségében lakott térségekben is.

A nyelvi egyenrangtsdg megval6suldsanak hianya kifejezetten ér-
zékelhet6 volt a szovetségi, orszagos szintli allami szervek és szerveze-
tek esetében, ahol a szerbhorvat nyelv voltaképpen mindvégig munka-
nyelvként volt alkalmazva minden alkotmanyos rendelkezés ellenére.
A megfelel6 torvényi szabalyozas hianyan tal a vonatkozé elemzések
arra is ramutattak, hogy a hivatalnokoknak csupan a toredéke lett fel-
készitve mas nyelven torténé munkavégzésre és elmaradtak a megfe-
lel6 intézkedések is, mint amilyenek a nyelvi, szaknyelvi képzések.*®

Fontos azt is hangstlyozni, hogy a szerbhorvat nyelv és a nemzeti-
ségi nyelvek egyenrangt hasznalata, valamint a kozszféraban alkal-
mazott részaranyos foglalkoztatds még a hianyos gyakorlat ellenére is
ellenérzéseket és ellenéllast sziilt a szerb nemzetiségii lakossag jelent6s
részében, benniik a ,sajat 4llamukban” a veszélyeztetettség és a perem-
re szorulds érzését valtotta ki. Sokan gy érezték, hogy a nemzetisé-
geknek tal sok joguk lett egyszerre. Ez az elégedetlenség is erdsitette a
szerb nacionalizmust és Slobodan Milogevi¢ politikai felemelkedését.”
Ez az elégedetlenség végiil a VSZAT és a KSZAT politikai vezetésének
er6szakos megdontését eredményezte, valamint az autoném tartoma-
nyok alkotméanyos hataskoreinek markans megcsonkolasdhoz vezettek.

5 Joncié¢, 1983, i.m. 174.
% Devetak, 1988, 56-57.
¥ Vladisavljevic, 2020, 117-119.
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Az tgynevezett Antibuirokratikus forradalom, az alkotmanymodosi-
tasok és végiil Szerbia 1990. évi alkotmanya leépitették és felszamol-
tdk a nemzetiségi egyenrangtisagot, a kisebbségvédelem szofisztikalt
alkotmanyos rendszerét. A tartomédnyok széleskori autonémidjanak
leépitése, egy kifejezetten kozpontositott dllamszerkezet megval6sult
kiépitése pedig évtizedekre visszavetette a kisebbségek helyzetét Szer-
bidban jogi, politikai és materialis, empirikus értelemben is.®

4. Kovetkeztetések

A nemzetiségi jogok védelmének 1974. évi alkotményos rendszere egy
olyan kisérlet volt, amelynek a keretében a nemzetiségi kérdés megol-
dasat a jugoszlaviai nemzeteknek és nemzetiségeknek, mint kollekti-
vitdsoknak az egyenrangusagara épitettek fel és amelyben a nemze-
tiségek Jugoszlavia allamalkot6 tényezg§jévé valtak volna. A rendszer
azonban az egyes nemzetiségeknek a tertileti elv alkalmazasan ke-
resztiil eltéré jogokat biztositott: a nemzetiségek jogait irott és gyakor-
lati vonatkozasban is a legszéleskoriibben a két autoném tartomany
tertiletén garantaltak és érvényesitették.

A jugoszlaviai nemzetiségi viszonyok ilyen atrendezése, kiilondsen a
nemzetek és nemzetiségek nyelvi egyenléségének meghirdetése az alla-
mi szervek munkajaban a szerb lakossag korében ellenallast valtott ki,
esetenként a veszélyeztetettség érzésével parosulva, kiilonésen azokban
a térségekben, ahol a nyelvi egyenrangtsag a gyakorlatban is érvénye-
stilt. Amit ennek a kisebbségvédelmi rendszernek a kiéptilésébdl, de 6sz-
szeomlasabol, mint tanulsdgot megfogalmazhatunk, az nem més, mint
hogy a nemzetiségi jogok védelmének egy fejlett politikai kulttaran és
széles kozmegegyezésen kell alapulnia, amelyben elfogadott az, hogy a
kisebbségek védelme kozérdek és az dllam stabilitdsahoz is hozzajarul.
Kiilonosen fontos annak a felismerése, hogy az allamhatalmat nemzeti
alapon is meg kell osztani, az dllamhatalom gyakorlasaba a nemzetisé-
geket is be kell vonni. Egyértelmtinek ttinik, hogy ilyen tarsadalmi kon-

0 Varady, i. m., 1997, 20, Korhecz, 2008, 469, 481. Klemenc¢i¢, Zupancic, 2004, i. m. 889.
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szenzus, vagy akar az uralkodé kommunista parton beliil egyetértés, a
nemzetiségek jogaival és helyzetével kapcsolatban Szerbidban nem ala-
kult ki 1974. évi alkotmény meghozatala soran. Az is valészintinek ttinik,
hogy az autoném tartomanyok onallésagédnak az erészakos felszamola-
sa 1988 és 1989 soran azok lakossaganak egyetértése nélkiil jelentésen
hozzéjarult ahhoz, hogy - els6sorban a KSZAT-ban - olyannyira meg-
romlott az albadnok és a szerbek viszonya, hogy a problémék dialéguson
alapulé megoldasa Szerbian beliil mar-mar kilatastalanna valt.
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