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Pap Dora*

SPANYOL-SZAH[}RABOL MAROKKOI )
SZAHARA - A NEPEK ONRENDELKEZESI JOGA
MEGTAGADASANAK KORTARS ESETE

1. Dekolonizacio

A gyarmati uralom felbomldsa mar az els6é vilaghaborda utan meg-
indult, de igazdn nagy lendiiletet az ENSZ rendszerében, 1945 utan
kapott. Az ENSZ Kozgytlése az Alapokmany 1. cikk 2. pontjdban
deklaralt népek onrendelkezési joga, illetve az onkorményzattal nem
rendelkezé tertiletekre vonatkoz6 nyilatkozatrél sz6l6 73. cikk alapjan
stirgette a gyarmati uralom felszdmolasat. Az ENSZ Kozgytilésének
66(I) szamu, 1946. janudr 16-an elfogadott hatdrozata volt az els6 doku-
mentum, amely a gyarmati uralom felszamoldsanak intézményi rend-
szerét elkezdte kialakitani, majd a politikai keretet az 1960. december
14-én szintén a Kozgytilés altal elfogadott, A gyarmati orszdgoknak
és népeknek nytjtandé fiiggetlenségrél szolé 1514(XV) sz. hatarozat
teremtette meg. A cél minden esetben a gyarmatok és fiiggé tertiletek
lakossaga szamara annak a jognak a biztositasa lett, hogy szabadon
donthessenek a jovéjiikrél. Abban az esetben, ha a fiiggetlenedés mel-
lett dontottek, a nemzetkozi kozosség az uti possidetis elv érvényesitése
révén minimalizalta annak esélyét, hogy a fliggetlened6 allamok egy-
mas hatarait vitatva fegyveres konfliktusba keveredjenek. Az 6nkor-
maényzattal nem rendelkezé tertiletek list4ja 1946 6ta létezik; Nyugat-
Szahara arra 1963-ban kertilt fel.

* A Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Bolcsészettudomanyi Kara nemzetkozi ta-
nulmanyok szakon végzett hallgatdja, a Szinhdz- és Filmmtivészeti Egyetem hall-
gatdja. dorapap2001@gmail.com
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I1I. fejezet: Aktualitasok

2. Nyugat-Szahara

Nyugat-Szahara Eszak-Afrika nyugati csiicskében helyezkedik el,
északrol Marokko, keletrSl Algéria, illetve keletrdl és délrl Maurita-
nia hatarolja. Lakosai a noméd szaharaviak, akik tobb, mint htisz na-
gyobb torzset alkotnak.! Nyugat-Szaharaban taldlhat6 a vilag egyik
legjobb mindségli foszfatlelShelye, mez6i megkozelitSleg 80-85%-0s
tisztasdgu foszfatot tartalmaznak.? Marokko a vildg foszfatkészletei-
nek tobb, mint 75%-aval rendelkezik,’ és mar 1975-ben a vilag egyik
legjelent6sebb foszfatexportérének szamitott.* A foszfat mellett Nyu-
gat-Szahara tertiletén konnyen banyaszhat6 olajmezdk is vannak, mig
partjai halban gazdagok.

Nyugat-Szahara 1884-ben valt spanyol gyarmattd,” sorsa pedig az
1950-es években kapcsolodott dssze Marokkéval, amikor a helyiek se-
gitettek a marokkoi felszabaditasi mozgalomnak felszamolni az ottani
francia és spanyol protektoratust, cserébe pedig a marokkéiak is segit-
séget igértek a szaharaviaknak fuiggetlenségiik kivivasahoz.® A szuve-
renitdsat 1956-ban visszaszerzett Marokké végiil azonban nem akart
fegyveres konfliktusba keriilni a spanyol erékkel, ezért katonak he-
lyett fegyverekkel és informdciéval segitette a spanyolokat tdmado
irregularis nyugat-szaharai egységeket.” Ez addig tartott, amig 1957
novemberében az egyik - korabban Marokké fiiggetlenségéért har-
colé6 - marokkoi gerillacsoport kirobbantotta az ifni-i* konfliktust,

Mercer 1976, 97-99.

Smith 2015, 263-284.

Lee et al. 2023.

Beseny¢ 2012, 24.

Ebben az id6szakban keriilt sor a Berlini Konferencidra, de Afrika felosztasa az
eurdpai hatalmak kozott nem csak ekkor tortént, a kontinens felosztdsa valdjaban
1881 és 1914 kozott zajlott. Newbury, Kanya-Forstner 1969, 253-276.

6 Pazzanita - Hodges 1994, 10-25.

7 Chopra 1999, 166.

8 Sidi Ifni volt a spanyolok els6, 1860-ban Marokké6tél a wad-rasi szerzédéssel

megszerzett gyarmata a térségben, amelyet késébb katonai és kozigazgatasi bazisként
hasznaltak a Spanyol-Szahara feletti ellenérzés érdekében.
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amit 1958 nyardra szdmolt fel egy kozos spanyol-francia hadmtvelet.’
Habar a marokkéi katonai tdmogatas ezt kdvetéen megsziint, politi-
kai szempontb6l Marokko sikert ért el: a spanyol protektoratus északi
részének - Spanyol-Marokkoénak - 1956-ban tortént visszaszerzését™
kovetben az 1958. aprilis 1-jén aléirt cintrai megéllapodéssal visszasze-
rezte a déli részt, Cabo Juby-t (Tarfaya) is, amely révén igy méar kozvet-
lentil hataros lett Nyugat-Szaharaval.

Az ifni-i konfliktust kovetSen viszonylagos béke koszontott a tér-
ségre, 1959-ben pedig - a vilagban zajlé dekolonizécios torekvések
kontextusdban - intézkedések torténtek a spanyol kormany részérél
annak érdekében, hogy a nyugat-szaharai kozigazgatast kozelitsék
Spanyolorszag kozigazgatasi rendszeréhez.!! Ez azt a célt szolgalta,
hogy a nemzetkozi kozosség ne elnyomott gyarmatként tekintsen a
tertiletre és ennek okdn ne stirgesse a spanyol fennhatésag megsziin-
tetését. A spanyolok altal kialakitott kozigazgatas feje a kormanyzo
volt, akit a spanyol kormdany nevezett ki, illetve a tertiletek - elviek-
ben - képviselettel birtak a madridi orszaggytilésben. A kozigazgatas
provincidk, varosok és kozségek szintjén miikodott, amelyek mellett
Spanyol-Szaharaban torzsi tanacsok is miikodtek."

Ifni és Spanyol-Szahara kifejezetten kis népességti tertiletek voltak:
az elébbi lakossaga 50.000 6 koriil volt 1960-ban, mig az utébbié 24.000
{6 - a kett6ben egyiitt mintegy 10.000 eurdpai élt, a tobbi éslakos volt -,
mig a gazdasaguk dontSen allattenyésztésre, illetve haldszatra épiilt.®
Ez 1974-re, a spanyol gyarmati uralom utols6 idészakdban az urbani-
z&cio kibontakozasa miatt jelentésen megvaltozott és akkor mar csak a
szaharavi férfiak 19,5%-a foglalkozott nomad pasztorkodassal."* Ekkor

9 Zartman 2007, 178-183.

10 Spanyolorszag megtartotta viszont Ceuta és Melilla varosokat, illetve azokat a
stratégiai pontokat (plazas de soberania), amelyek méar a protektoratust megel6z6en
spanyol kézben voltak, ez a mai napig okoz fesziiltséget Marokkéval. Manzinger
2019, 110-113.

11 UNGA 1963.

12 Uo. 277.

13 Uo. 279.

14 Beseny6 2012, i.m. 74.
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a lakossag mintegy 74.000 {6 szaharavit és 20.000 f6 spanyolt tett ki;
ezt a népszamlalast 1974-ben Spanyolorszag az ENSZ altal tervezett
népszavazas el6készitésének szandékaval végezte el.

3. Nyugat-Szahara dekolonizaciéjanak kérdése
a spanyol kivonulasig

Az ENSZ Kozgytlés 1963. évi XVIIL {iilésén fogadta el A/5446/REV.I
szdmmal a gyarmati orszagok és népek fiiggetlenedésének biztosita-
sardl szol6 nyilatkozat végrehajtasat feltigyel6 kulonleges bizottsag
(C-24-es bizottsag) jelentését, amelynek XIII. fejezete foglalkozott Nyu-
gat-Szahara - illetve a mai Egyenlit6i-Guinea tertileteire - es6 spanyol
gyarmati teriiletek helyzetével.”> Habar ez volt az els6 alkalom, hogy
Nyugat-Szahara teriilete az ENSZ 6nkormanyzattal nem rendelkez6
tertileteinek listajan helyet kapott, a probléméval az ENSZ korabban
is talalkozott, igy Marokké mar a szuverenitdsanak 1956-os vissza-
nyerése el6tt, mig Mauritania a fliggetlenségének 1960-as megszerzé-
se utdn egyértelmiivé tették, hogy Nyugat-Szahara tertiiletére igényt
tartanak. Marokké ennek érdekében folyamatosan igyekezett azt a
benyomast kelteni a nemzetkozi kozosségben, hogy Spanyolorszaggal
egyetértésben van a tertilet gyarmati felszabadulasat kovet6 megszer-
zés tekintetében, mig Mauritania képviselGje azt hangstlyozta, hogy
az ,ugynevezett Spanyol-Szahara” lakossaga teljesen azonos etnikai
szempontbdl az orszéga északnyugati részének lakossagéaval.'®

A gyarmati uralom megsztinése azonban elhtzédott, igy 1966. de-
cember 20-4n az ENSZ Kozgyfilése elfogadta az ifni-i és a spanyol sza-
harai kérdésrél szol6 2229. (XXI) sz. hatdrozatat, amely meger&sitette
Spanyol-Szahara népének az onrendelkezéshez val6 elidegenithetet-
len jogat, felszolitva Spanyolorszagot, hogy a legrovidebb idén beliil
hatdrozza meg egy olyan népszavazds részletes szabdlyait, amelynek

15 UNGA 1963, 277.
16 Uo. 282.
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az ENSZ égisze alatt megrendezése biztositja, hogy a tertilet 6slakosai
szabadon gyakorolhatjak az onrendelkezéshez val6 jogukat.

Spanyolorszag azonban egyel6ére nem ezt célozta, hanem - a fent
bemutatott 1959-es valtoztatdsokat kovetSen - ismét megprobalta meg-
gy6zni a nemzetkozi kozosséget, hogy a tertileteket nem gyarmatként
kezeli.’” Ennek érdekében 1967-ben létrehoztak a helyi gazdag csala-
dok tagjaibol all6, dontési kompetencidkkal azonban nem rendelkez6
tanacsado testiiletet, a Dzsemmat. A tagok kivélasztdsat a helyi spa-
nyol hatésagok végezték, dontéen befolyasolva ezéltal az sszetételt.”
Nem is véletlen, hogy az ENSZ Kozgytilés 1970. december 14-i 2711
(XXV) sz. hatarozataban ismét siirgette a tertilet lakossdga szaméra az
onrendelkezési jog gyakorldsanak biztositasat.

A spanyolorszéagi politikai és gazdaséagi rendszer erézidja és annak
egybeesése az olajvalsaggal, illetve a vildgon végig sopré dekoloniza-
ciés hullam végiil azt eredményezték, hogy 1973-ban Franco teriileti
autondmiat, a késébbiek vonatkozasdban pedig az dnrendelkezési jog
gyakorlasanak biztositasat is kilatasba helyezte Nyugat-Szahara sza-
mara.”” A szaharai 6nrendelkezéssel kapcsolatban két lehetéség kor-
vonalazédott a spanyolok el6tt: népszavazas a fliggetlenségrdl, illetve
a teriilet &tengedése Marokkonak.”’ A katonai vezetés ez utébbi megol-
dast tamogatta, mivel el akartdk kertilni, hogy a baloldali - algériai és
szovjet kapcsolatokkal rendelkezé - Front Polisario vegye at a tertilet
irdnyitasat, kiilonos tekintettel a kanari-szigeteki fliggetlenségi torek-
vések?! akkori helyzetére.”? A madridi kormany 1974. augusztus 20-an
tajékoztatta az ENSZ-t, hogy annak égisze alatt népszavazast kivan
tartani Nyugat-Szaharaban a tertilet sorsarol.

17 Saxena 1995, 2.

18 Beseny6 2012, i.m. 51.
19 Robles 2022, 274-296.
20 Besenyd 2012, i.m. 109

21 Az1960-as években a Kanari-szigeteki fliggetlenségi mozgalom egyik szervezet
a Fuerzas Armadas Guanches (FAG) terrorakcidkat hajtott végre a spanyolok ellen.
Az 1980-as évekre a mozgalom jelent6sége csokkent.

22 Igaz 2006, 88.
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A spanyol nyilatkozatot kovet6en, illetve Marokké és Mauritdnia
fegyveres beavatkozassal valo fenyeget6zésének arnyékaban 1974. de-
cember 13-an az ENSZ Kozgy(ilés tanacsad6 véleményt kért a Nemzet-
kozi Birésagtol két kérdést feltéve: 1) Nyugat-Szahara uratlan tertilet
(terra nullius) volt-e a spanyol gyarmatositas el6tt, és ha erre a kérdésre
nem a véalasz, akkor 2) a tertilet milyen jogi természet(i kapcsolatban
allt Marokkoéval és a mauritdniai entitassal? A Birésag 1975. oktéber
16-an kozolt tanacsadod véleményében megallapitotta, hogy a tertilet
nem mindstilt terra nullius-nak, illetve, hogy az ott él6 egyes torzsek
és a marokkéi szultan kozott hiibéri kapcsolat 4llt fent, mig a mauri-
taniai entitas iranyaban folddel kapcsolatos jogok létezése volt kimu-
tathat6. A Bir6sag azonban egyértelmisitette, hogy ezek a tények nem
tamasztjak alé azt a feltételezést, hogy akar Marokkonak, akar a mau-
ritdniai entitasnak tertileti szuverenitasa létezett volna a tertilet felett a
gyarmatositast megel6zéen, igy az ENSZ Kozgytilés 1514. (XV) sz. ha-
tarozata tovabbra is alkalmazandé Nyugat-Szahara vonatkozdsaban
(a vélemény 162. pontja). A Nemzetkozi Birosag eszerint megerdsitette
az ENSZ allaspontjat abban a tekintetben, hogy annak égisze alatt sta-
tusznépszavazast kell tartani a tertilet sorsarol.

A tanacsad6 vélemény kozzétételének napjan tartott beszédében
azonban II. Hasszan marokkdi kirdly - akinek orszdga a Nemzetkozi
Birésag el6tt folyo eljards sordn is arra helyezte a hangsulyt, hogy az
al-siyar, a hagyomanyos iszlam allamkozi jog alapjan a Birosag altal is
elismert valldsi és szovetségi kapcsolatok elegendének tekinthetdk a
tertilet feletti szuverenitas megallapitasahoz® - Nyugat-Szahara békés
elfoglalaséara szolitotta fel a marokkoéiakat. A tertilet katonai és polgari
kitiritését Spanyolorszag 1975. oktober 28-an kezdte meg - mikozben
a spanyol kormény és a marokkéi szultdn targyalasokat folytatott a
tertilet sorsardl - majd oktéber 31-én megkezd6dott a marokkéi had-
sereg beszivargasa Nyugat-Szahara északi teriileteire, november 6-9.
kozott pedig lezajlott a Zold Menetelés, amelynek keretében 350.000
marokkoi civil és 25.000 katona volt be a tertiletre annak Marokkoéhoz

23 Harkai 2017, 2. és Dickson - William 1998, 546-547.

64



Pap Déra: Spanyol-szaharabol marokkoéi Szahara

csatoldsa és Spanyolorszagra gyakorolt nyomas érdekében.* 1975. no-
vember 6-4n az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elfogadta a Nyugat-Szahara-
16l sz0616 380. sz. hatdrozatat, melyben elitélte a bevonulést és felszoli-
totta a Marokkoéi Kirdlysagot, hogy azonnal vonja vissza a felvonulas
valamennyi résztvevdsjét Nyugat-Szahara tertiletérol.

November 14-én azonban - még Franco halala el6tt, de mar akkor,
amikor a diktator egészségi dllapota miatt nem tudott hatalmat gyako-
rolni - Spanyolorszag, Marokkoé és Mauritania alairta a Madridi meg-
allapodast, amelynek értelmében Spanyolorszag véllalta, hogy 1976.
februar 28-ig befejezi a gyarmati uralom felszamolasat, az addig tarto
idében pedig a spanyol korméanyzé egy-egy marokkoi és mauritani-
ai alkormanyzéval kozosen igazgatja a tertiletet, a helyiek Dzsemman
keresztiil megnyilvanulé akaratdnak megfeleléen. A megegyezés
értelmében a kivonulast kovetéen Marokké Nyugat-Szahara északi
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ellenérzott régié. (Forras: https://africaelects.com/2023/01/12/sahrawi-
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24 Igaz 2006, i.m. 87.
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kétharmadat, Mauritania pedig déli egyharmadat kapta volna meg,
mig Spanyolorszag megtarthatta volna a Fosbucraa foszfatbanya
35%-at; a tobbi rész Marokkohoz keriilt volna. Spanyolorszag emellett
Marokkéval 20, Mauritaniaval pedig 15 évre szol6 halaszati egyez-
ményt kotott.

Az ENSZ Kozgytilése figyelemmel a fejleményekre - és a Nemzet-
kozi Birésag ekkor mar rendelkezésre 4ll6 tandcsadé véleményének
tartalmara - az 1975. december 10-én elfogadott a 3458(XXX) hataro-
zataban tovabbra is Spanyolorszag és az ENSZ felel¢sségét hangsu-
lyozta a nyugat-szaharai tertiilet dekolonizalasidban. Ekkorra azonban
Marokké mar megszallta Nyugat-Szahara jelent6s részét,* és ezzel
gyakorlatilag gyarmatosité utéda lett Spanyolorszagnak.” Az ENSZ
kozgytilési hatarozat elfogaddsanak napjan - tiz napos bombézast
koveten - Mauritania elfoglalta Giierat, majd januarig tovabbi tele-
ptiléseket szallt meg. A marokkoéi-mauritdniai megszéllas nemzetkozi
felhaborodast véltott ki, mig 1975. november 28-an feloszlott a Dzsem-
ma, amely utols6 gytilésén egytittmiikodési szdndékat hangsilyozta a
Front Polisario-val, valamint a fiiggetlenségi harc sziikségességét Ma-
rokkéval szemben.?®

A marokkéi-mauritdniai invdzioéval parhuzamosan zajlott a spanyol
kitirités és 1976. februér 26-an a Spanyol Kirdlysag arrol tajékoztatta az
ENSZ fétitkarat, hogy ezen id6ponttél kezdéd6en a Nyugat-Szahara
tertiletén valo jelenlétét megsziinteti, illetve hogy emiatt értelmezésiik
szerint mentestilnek a tertilet igazgatasaval kapcsolatos valamennyi
nemzetkozi kotelezettség alol.

25 Uo. 88-89

26 Besenyd 2012, i.m. 113-115.
27 Harkai 2017, 4-5.

28 Besenyd 2012, i.m. 112.
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4. A nyugat-szaharai fiiggetlenségi er6k

Az els6 jelentSs spanyol-szaharai politikai szervezet, a Felszabaditasi
Mozgalom (Harakat Tahrir) 1969-ben jott 1étre Mohamed Sidi Ibrahim
Bassiri vezetésével.” A fuiggetlenségi mozgalom, amely 1970-re mar
jelent&s, 5.000 f6s tagsaggal rendelkezett, felhivta magara a spanyol
katonai elharitas figyelmét is. 1970-ben Spanyol-Szahara kormanyzé-
janak irt leveliikben targyalast javasoltak a dekolonizéci6 érdekében és
azt, hogy egy kezdeti 10-15 éves periédusban perszonalunioként mi-
kodjon egytitt Nyugat-Szahara és Spanyolorszég, a fliggetlenség pedig
ezt kdvetSen valosuljon meg. A spanyol allam részérél nem érkezett
valasz a megkeresésre, Bassirit azonban 1970. janius 18-an a spanyol
gyarmati hatésagok 6rizetbe vették, majd ,elttint” és a holtteste soha
nem kertilt el6.

1969-ben, parhuzamosan egy Marokké éaltal létrehozott Mouve-
ment de Resistence les Hommes Bleus (MOREMOB) nevii mozgalom is
létrejott, amely Nyugat-Szahara felszabaditasat ttizte ki célul, azonban
lényeges tarsadalmi bedgyazottsaggal nem rendelkezett.

A legjelent6sebb hatasa szervezet az 1973-ban létrejott Front Poli-
saro, amelynek célja Nyugat-Szahara fegyveres felszabaditdsa lett. Az
alakulat els6 vezet6je El-Vali Musztafa Szajed, egy helyi nomad csalad
leszarmazottja volt.*® A Polisario még abban az évben végrehajtotta
az els6 katonai tdmadasat az Edcherdnal fekvd spanyol katonai elle-
nérzé pont ellen, amire valaszul a spanyolok elinditottak a ,,Barrido”
hadmtiveletet. A Polisario azonban nem ragadt meg a nemzetkozi
kozosség szdmara a terrorcsoport kategériaban: az A/RES/34/37 sz.
hatarozataval az ENSZ Kozgytilés 1979-ben a szaharavi nép képvise-
16jének ismerte el, ami jelentés presztizst és nemzetkozi legitimitast

29 Bassiri egy helyi t6rzsbél, Tan-Tan varosabol szarmazott. Casablancaban tanult
és a damaszkuszi egyetemen szerzett diplomat. Késébb tjsagiroként dolgozott, de
publikaciéi miatt el kellett hagynia a varost. Visszakosltozott az ekkor mar Marokko
altal megszallt Tan-Tan varosaba. Az &ltala létrehozott szervezet Nyugat-Szahara
figgetlenségért kiizdott. Hodges 1983, 153-154.

30 A MOREMOB-nak az a Bashir Figuigui volt a vezet&je, aki kés6bb a Polisario
ellenstlyozasa végett létrejové AOSARIO-t is iranyitotta.

31 Hodges 1983, 158-159.
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adott a szervezetnek - ma Tindouf-ban, Algéria hatarmenti varosdban
miikodtetik a kozpontjukat.

Megemlitend6 még, hogy 1974-ben a spanyol titkosszolgalat létre-
hozta a Szaharai Nemzeti Egységpértot (PUNS), amelyben a Dzsem-
ma tagjai és a torzsi vezetSk kaptak fontosabb szerepet; a part azonban
nem tudott valédi tdrsadalmi bazist kiépiteni, igy a spanyolok 1975-6s
kivonulasa utdn meg is sz{int.

5. Marokko teriileti igényeinek kontextusa

A Nyugat-Szahara vonatkozasdban megfogalmazott tertileti igényeket
az 1961-ben trénra lépett II. Hasszan kirdly idején jelent6séget nyert
~Nagy Marokkd” elmélet fényében érdemes vizsgalni,” amelynek meg-
valositdsa érdekében példaul Marokko 1963 szeptemberében megta-
madta a fliggetlenségét alig egy évvel korabban megszerz6 Algériat.
A koncepci6 a fuiggetlenség politikai motorjdhoz, az Istiglal Parthoz
kapcsolodik, amely arab nacionalista torekvései mellett kifejezetten
monarchiaparti eré. A Nyugat-Szaharara iranyul6 torekvés Maurita-

nia szamadra is veszélyt jelentett, mert

Nagy Marokks" Kiterjedése Nouakchott semmilyen garancidt nem

SPAIN

e Ny Marokks

latott arra, Nyugat-Szahara bekebelezé-
se esetén Marokko tiszteletben tartana
Mauritania hatarait. A Nyugat-Szaharé-
ban é16 torzsek vandorlé életmoédja mi-
att Nyugat-Szahara és Mauriténia etni-
kai osszetétele annyira hasonl6 - amint

lattuk, erre hivatkozott is Mauritania
a tertilet feletti igény bejelentésekor -,

2. abra: Nagy Marokk¢" torténelmi hatarai
(Forras: Beseny® Janos: A nyugat-szaharai

by e valsag - Egy magyar békefenntarté szemével,
R Pécs, 2012, 83.)

32 Rézette 1975, 93.
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hogy ez indokot adhatott volna Marokkénak Mauritdnia szomszédos
részeinek bekebelezésére.”

A helyzetet bonyolitotta, hogy a dekolonizacié a hideghabort idejére
esett: a Polisarionak segitséget nytjté Algéria a Szovjetunid szovetsége-
se volt, mig Marokké az Egyestilt Allamoké és Spanyolorszagé. Az ame-
rikaiak ebben a kontextusban latték el fegyverrel Marokkét, azonban
azzal a feltétellel, hogy azokat nem hasznalhatjak Marokko tertiletén
kiviil.* A marokkoéi kormény viszont bevetette a Polisarioval szemben
az USA-t6l vasarolt fegyverzetet, az ezzel szembeni tiltakozast pedig
azzal igyekeztek eliitni, hogy Nyugat-Szahara az orszag része.* Ennek
hatasara irt nyilt levelet az 1980-as évek elején Richard Knight, az Ame-
rican Committee on Africa tagja, amit a Washington Post és a New York
Times is kozolt. Marokko ezt kovetSen kénytelen volt 4j fegyverszallito-
kat keresni, az 1j belép6 az akkor még apartheid rendszert mtikodtetd
Dél-Afrikai Koztarsasag lett, amely kézifegyvereket, pancélozott jar-
mtveket és kiképzoket® szallitott Marokkéba. Mindemellett az ameri-
kai fegyverszéllitisok sem szlintek meg teljesen, illetve Franciaorszag
is fontos fegyvereladasi piacnak tekintette Marokkoét: a marokkoéiak al-
tal a nyugat-szaharai habortiban hasznalt fegyverek 50%-a a franciaktol
szarmazott. Ezzel szemben a szaharaviak Algériabél és Libiabol impor-
talt szovjet gyartményu fegyverekkel rendelkeztek.”

6. Marokko harca a Polisarioval
1976. februar 27-én, egy nappal az utolsé spanyol katonak kivonuldsa

el6tt, a Front Polisario f6titkara kihirdette a Szaharai Arab Demokra-
tikus Koztarsasag (SADR) létrejottét, amelynek els6 elnoke Mohamed

33 Besenyd 2012, i.m. 37.
34 Ohaegbulam 2002, 102-107.
35 Besenyd 2012, i.m. 145.

36 A Dél-Afrikai Koztarsasag 1960 6ta folytatott fegyveres harcot a Délnyugati-
afrikai Népi Szervezettel (SWAPO), igy jartasak voltak a gerilla harcmodor elleni
kiizdelemben.

37 Beseny6 2012, 145-146.
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Lamine lett.3® Aprilis 14-én azonban mar a teriileten katonai erékkel
bir6 Marokkoé és Mauritania felosztotta a szaharai térséget, az északi
rész Marokko, a déli pedig Mauritania fennhatoséga ala kertilt. Innen-
t6l kezdve folyamatos harc és diploméciai kotéltanc jellemezte Nyu-
gat-Szahara helyzetét.”” A Polisario esélytelen lett volna egy kétfrontos
haborat megvivni, igy el6szor a gyengébb Mauritanidval vette fel a
harcot, Marokkoéval szemben pedig besziintette az ellenallast. Az Ma-
uritanidval szembeni kiizdelem sikeresnek bizonyult, mivel 1976. au-
gusztus 5-én Mauritaniai Iszlam Koztarsasag kivonta csapatait Nyu-
gat-Szaharabol és 1979. augusztus 10-én békemegéllapodast kotott a
Polisariéval, amelynek alapjan lemondott minden tertileti kdvetelésrol
Nyugat-Szahara tekintetében.

Amig a Polisario a mauritaniaiakkal harcolt, addig Marokké sere-
gei délebbre nyomultak és megkezdték a ,fal” (Berm) felépitését, amely
1987-ig hat szakaszban val6sult meg; az els6 1982-ben késziilt el. A fal
megépitésére azért volt sziikség, mert a jobban felszerelt marokkéi csa-
patokkal szemben a Polisario a gerilla harcmodor alkalmazaséaval sike-
resen tudott fellépni*® A szaharaviak tobbségében a fold ala rejtett ba-
zisokat alakitottak ki, ahonnan rajtatitéseket inditottak az éj leple alatt.
Ezeket a bazisokat nehezen megkozelithet6 helyeken hoztdk létre, igy
a Zemmour-hegységben és a Saguja el-Hamra volgyében.* A Polisario
egységeinek elsédleges célpontja Laayon, Trafaya, a Tan-Tant és Trafayat
Osszekot6 hid,* illetve a Bou Kraa-i foszfatbanya volt.*® A gerilla harc-
mod miatt a marokkéi hadsereg a létszdm- és technikai folénye nem
tudott érvényestilni,* igy a foszfatbanyaszat szinte teljesen sziinetelt a

38 A Polisario Front egyik alapit6 tagja. Vezetése alatt kezd6dott a maig megoldatlan
konfliktus Nyugat-Szahara és Marokkoé kozott. Zunes - Mundy 2010, 119.

39 Az Opération Lamantin keretében 1977. december és 1978. julius kozott Fran-
ciaorszag is bombazta a Polisario eréit, hogy a tszul ejtett francia allampolgéarokat
visszaszerezze, illetve, hogy biztositsa a mauritaniai vasiton foly6 vasércexportja-
nak zavartalansagat.

40 Macqueen 2002, 238-39.

41 Beseny6 2012, i.m. 143.

42 Lawles - Monahan 1987, 103.
43  Shelley 2004, 191.

44 Saxena 1995, 161-162.
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3. abra: A még Mauritania tertiletére 4t16g6 Berm. (Forras: https://
web.archive.org/web/20071027155338/ http://www.minurso.unlb.

org/MINURSO_Ceasefire.pdf)
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banyak miikodését mindazonaltal ez nem érintette.*

Az elkésziilt fal mentén tobb mint 300 er6ditmény és Srpont talal-

hato, teljes hossza 2700 kilométer, igy ez a

45 Thompson - Adloff 1980, 291.
46 Cordesman, 2002, 62. és Szaraz 2006, 63.
47
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vildg lehosszabb aktivan
miikodod falrendszere.*® Az 1987-ben elkésziilt hatodik, utolsé szakasz

krizist okozott Marokké és Mauritania kozott, mivel atlégott Maurita-
nia tertiletére, vagyis Marokké a nemzetkozi jogot megsértve foglalt el
egy darabot egy szuverén allam tertiletéb6l.*” A Berm-nek koszonheto-
en Marokké ellen6rzése ala kertilt Nyugat-Szahara tertiletének 80%-a,

Zunes - Mundy 2010, i.m. 21. Az atl6gé szakaszt késébb elbontottak.
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viszont a fal masik oldalara a marokkéi hadsereg nem merészkedett.*®
Az évek alatt a lazadok tobbszor is inditottak tdimadast a falrendszer
bizonyos pontjai ellen, de atiit6 sikert nem tudtak elérni,* mig a fal
lehet6vé tette Marokké szaméra, hogy megkezdje Nyugat-Szahara ter-
mészeti kincseinek kiaknézasat.™

7. Diplomaciai fejlemények a harcok idején

Az ENSZ Kozgytilése 1979. november 21-én fogadta el a nyugat-szaha-
rai kérdésrél sz6l6 A/RES/34/37. sz. hatarozatat, amelyben az ENSZ
Alapokmanyénak és az 1514. (XV) sz. hatdrozat céljainak megfelels-
en megerdsitette Nyugat-Szahara népének az 6nrendelkezéshez és a
fuggetlenséghez valo elidegenithetetlen jogat, illetve elitélte a Nyugat-
Szahara Marokko altal torténé megszallasabol ered6 helyzet stlyosbo-
dasat, nyomatékosan kérve Marokkoét, hogy vonuljon ki a tertiletrdl.
A Kozgytlés javasolta azt is, hogy a Front Polisario Nyugat-Szahara
népének képviselGjeként teljeskortien vegyen részt a nyugat-szaharai
kérdésre vonatkozo igazsagos, tartds és végleges politikai megoldas
mindennemti keresésében.

Miutan 1980-ban az ENSZ Kozgyftilése ismét a Polisariot nevezte
meg a nyugat-szaharai nép képviselSjeként az A/RES/35/19. szdmu
hatarozatban, Marokké diplomadciai offenzivdba kezdett: ennek ko-
vetkeztében tobb orszdg megszakitotta a kapcsolatot a Polisario kor-
manyaval.®' 1980 jaliusdban az Afrikai Egységszervezetbe (OAU) is
begytirtizott a kérdés: mikdzben a tobbség a Szaharai Arab Demokra-
tikus Koztarsasag elismerését stirgette, Marokko és szovetségesei ezt
megakadalyoztak és a szervezetbdl kilépéssel fenyegetéztek.” Ugyan-
ezen év szeptemberében tjabb csticsot tartottak, ahol Marokkoé és

48 Copson 1994, 61.

49 Besenyd 2012, i.m. 151. és Dean 1986, 46.
50 Igaz 2006, i.m. 91-92.

51 Besenyd 2012, i.m. 150.

52 Damis 1983, 127-131.
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szovetségesei elérték, hogy az algériai javaslattal ellentétben a szerve-
zet ne csak a marokkoéi csapatok visszavonulasat siirgesse a tertiletrdl,
hanem a Polisario egységeiét is. 1982. februar 22-én az OAU teljesjogt
tagjaként ismerte el a SADR-ot, ami azt eredményezte, hogy Marok-
ko - azzal érvelve, hogy a SADR nem lehet tag, mert nem gyakorol
fennhatdsagot egész Nyugat-Szahara felett®® - 18 mas allammal egyditt
elhagyta az tlést.>

A kovetkez6 talalkozot 1982 decemberében Szenegalban tartottak,
amely - Marokko szovetségeseként - megtagadta a SADR kiildottségé-
nek akkreditaldsat, ezért akkor a Polisariot tamogat6 orszagok vonul-
tak ki az tilésr6l. Ezt kovetSen két évre jelentés mértékben ellehetetle-
niilt az OAU miikddése, majd 1984. november 12-én Marokko kilépett
a szervezetbSl.® A kilépést kovetSen tobb allam is visszavonta az el-
ismerését a SADR-t6l, azonban els6sorban Nigéria, Algéria, Etidpia és
a Dél-afrikai Koztarsasag fellépése okan a SADR-t nem tudtdk kizarni
az OAU-b6],>® amelynek az a mai napig aktiv tagja.”’

1985-ben Javier Perez de Cuéllar ENSZ-f6titkar megszerezte 1. Hasz-
szan kiraly elvi tAmogatédsat egy statusz-referendum ENSZ &ltali lebo-
nyolitdsara,” az ENSZ ezt koveten, 1987-ben elkésziilt rendezési terve
dontSen az OAU 1980-as évek elejei tervezetén alapult. Eszerint az els
lépcs6ben az ENSZ fétitkara tlizsziinetet hirdet, Marokké csokkenti
a csapatai létszdmat, illetve a marokkdi és a Polisario-csapatok pedig
visszavonulnak a tertileteikre. Ezt kovetSen a fétitkar megbizottat je-
161 ki, aki feliigyeli a referendum lebonyolitasat, valamint az 1974-es
népszamlalas alapjan az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa (UNHCR) el-
késziti a szavazasra jogosultak névjegyzékét, és kés6bb segédkezik az
Algéridba menekiiltek hazatelepitésében. Végezetiil pedig az ENSZ le-
het6séget biztosit, hogy minden tizennyolcadik életévét betoltott sza-
haravi szavazhasson arrél, hogy Nyugat-Szahara ftiggetlen allamma

53 Besenyd 2012, i.m. 153.

54 Pazzanita - Hodges 1994, i.m. 320.

55 Jensen 2005, 33.

56 Zunes - Mundy 2010, i.m. 125.

57 Lipert 1991, 13.

58 Cordesman 2002, i.m. 179. és Pazzanita - Hodges 1994, i.m. 454-456.
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valjon vagy integral6djon Marokkoéba.” 1988-ban Cuéllar felajanlotta
a feleknek, hogy egy harmadik opciéval - Nyugat-Szahara Marokkon
beliili autonémiéjaval - kib&vithetik a rendezési tervet. II. Hasszan ezt
rogton visszautasitotta, mivel precedensnek latta arra, hogy Marokko
tobbi része is autonomiat koveteljen maganak.*

A Biztonsagi Tanacs az ENSZ-f6titkar rendezési tervét megerdsité
621. sz. hatdrozatat 1988. szeptember 20-an fogadta el, oktober 10-én
pedig Cuéllar kinevezte Hector Gros Espiellel kiilonleges megbizot-
tat a Nyugat-Szaharaval kapcsolatos {igyek irdnyitasara.” Az ENSZ
Dekolonizaciés Bizottsdganak (C-24-es bizottsag) felszélitasat kovets-
en Marokko és a Polisario képvisel6i 1989. januar 4-én és 5-én kozvet-
len targyalast folytattak, de nem jutottak megéllapoddsra. 1989 janiu-
saban az ENSZ létrehozta a Task Force for Western Sahara szervezeti
egységet, amely a népszavazast volt hivatott el6késziteni az ENSZ-
fotitkar mellett dolgozo guineai Issa Diallo diplomata irdnyitasaval.

A felek 1989. julius 12-én kaptak kézhez a tervezetet, aminek f6bb
elemei a tlisztinet megkezdése, a hadifoglyok kicserélése, csapatok
konfliktuszénabdl valo eltavolitasa, illetve Marokké csapatainak rész-
leges kivonasa volt. A tervezet azt is rogzitette, hogy az ENSZ szerve-
zi és allapitja meg a referendummal kapcsolatos szabalyokat.®> A két
tél altal megfogalmazott javaslatokat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a
RES/158/90. és RES/160/90. szamu hatarozatokban fogadta el.® Ennek
alapjan 1990. junius 18-an kertilt a Biztonsagi Tanacs elé a rendezé-
si terv végleges valtozata, amelybdl azonban két nagyon fontos dolog
hidnyzott: nem tartalmazta a marokkdi csapatok valos létszamat, igy
nem valt ellenérizhet6vé, hogy mit jelentene valdjaban az 50%-os csa-
patkivonas, illetve azt sem, hogy hova kell visszavonulnia a Polisario
egységeinek a tlizsziinet megkotése utan. Ezeket az ENSZ igyekezett

59 Marrack 1993, 200.

60 Besenyd 2012, i.m. 161.

61 Pazzanita - Hodges 1994, i.m. 197-198.

62 S/21360 sz. ENSZ dokumentum

63 Zoubir - Benabdallah-Gambier 2005, 185.
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orvosolni, azonban az augusztus 2-4n kirobbant Obosl-habora elvonta
a szervezet figyelmét a nyugat-szaharai kérdésrél.*

Az ENSZ BT végiil az 1991. 4prilis 29-én elfogadott 690. sz. hataro-
zataval létrehozta a Mission des Nations Unies pour 1’'Organisation d'un
Referendum au Sahara Occidental (MINURSO) misszi6t, és megkezdéd-
hetett a ttizsztinet Marokkoé és a Polisario kozott.> A rendezési terv
azt irta el6, hogy a szemben 4l16 felekkel egyeztetve az ENSZ-f6titkar
jeloli ki a D-napot, amikor életbe 1ép a tlizsziinet és amelyet kove-
téen tizenkét héttel megtorténik a népszavazas. Ebben az atmeneti
id6szaknak nevezett tizenkét hétben az ENSZ az eltelt kozel 20 évre
tfigyelemmel feliilvizsgélta volna az 1974-es spanyol népszamlalas
adatait, a MINURSO pedig kitelepiilt volna a mtiveleti tertiiletre, hogy
megkezdje a szavazasra jogosultak adatainak Osszeirdsat, majd a ti-
zenkét hét letelte utan a MINURSO vezetésével megtartottak volna
a referendumot.®® Az el6zetes tervek szerint 1992 januarjaban kertilt
volna sor a népszavazas lebonyolitasara.”

Azonban a felek nem sztintették be az ellenségeskedést 1991 nyaran,®
amire valaszul - az eszkalal6dast megel6zend6 - Cuéllar ENSZ-fétitkar
szeptember 6-i hatallyal ttizsziinetet hirdetett, és el6sz6r 100, majd ké-
s6bb 228 {6 békefenntarto kiildésére adott utasitast.”” A békefenntartok
szeptember 5-én hoztdk létre parancsnoksagukat Nyugat-Szahara leg-
nagyobb varosaban, a marokkoéi ellenérzés alatt 4116 Laayoune-ban.”
A tlisziinet értelmében a hatért a fal jelentette, amelynek nyugati olda-
lan egy ot kilométeres savot tiltott zondnak nyilvanitottak, ahol csak
az ENSZ megfigyel6i kozlekedhettek engedély nélkiil.”* A médositott

64 Beseny6 2012, i.m. 164.

65 Sola-Martin 2006, 370-371.

66 S/22464 sz. ENSZ dokumentum

67 S/23662 sz. ENSZ dokumentum

68 Pazzanita - Hodges 1994, i.m. 617-618
69 Beseny6 2012, i.m. 168-169

70 S/23299 sz. ENSZ dokumentum

71 Beseny6 2012, i.m. 171.
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béketerv szerint a népszavazast 1992 februarjaig kellett volna megtar-
tani, arra azonban nem keriilt sor.”?

8. A MINURSO tevékenysége

A MINURSO feladata lett feltigyelni a ttizsziinet betartasat, monito-
rozni a marokkéi és Polisario-csapatokat, lépéseket tenni a politikai
foglyok elengedése érdekében, nyilvantartast vezetni a szavazasra
jogosultakrol, valamint megszervezni és lebonyolitani a referendu-
mot, majd kdzzétenni a hivatalos eredményt.”> Marokké azonban
kezdettodl akadalyozni igyekezett az ENSZ munkéjat, igy nem akarta
beengedni a misszi6 szdmara széllitott eszkozoket, sok esetben le-
hallgattak és megfigyelték a békefenntartokat, de olyan eset is volt,
hogy fegyvert fogtak rajuk.” Nem csak Marokko renitenskedett, de a
fotitkar 1991. évi S/23662 szamu jelentésébdl a kiilonbség jol latszott:
amig a Polisario kétszer, addig a marokkoéiak hetvenotszor sértették
meg a tlizsziinetet.

1992-ben elmaradt a referendum megtartasa, mivel a felek nem
tudtak megegyezni a szavazasra jogosultakroél. A Polisario - az ENSZ
5/22464. sz. jelentésében megfogalmazottakat helyeselve - ragaszko-
dott ahhoz, hogy csak az 1974-ben a spanyol hatésdgok altal osszeir-
tak, illetve leszdrmazottaik szavazhassanak, mig Marokké minden je-
lenlévét - igy az altala betelepitetteket is - be akart vonni.”” A helyzetet
rontotta, hogy Cuéllar utéda Butrosz Butrosz-Gali lett az ENSZ-f6tit-
kari pozicidéban, aki kordbban egyiptomi kiiligyminiszterként egyér-
telmtien Marokko partjan allt a konfliktusban.” 1992 oktéberében sza-
haravi tiintet6k behatoltak az ENSZ egyik szektorparancsnoksagéra,
ahonnan a MINURSO és a marokkéi rendfenntartok tavolitottak el

72 Igaz 2006, i.m. 93.

73 S/22464 sz. ENSZ dokumentum
74 Durch 1993, 427-429.

75 Chopra 1994, 310-311.

76 Beseny6 2012, i.m. 176
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6ket, majd a marokkoéiak tobb szaharavit is letartéztattak a MINURSO
tiltakozasa ellenére.””

Bill Clinton 1993. januéri beiktatasat kovetSen a konfliktus leza-
rasara torekvé USA befolydsa megnétt a MINURSO-ban. Ekkor jott
létre annak keretében Azonositasi Iroda, amelynek f6 feladata a név-
jegyzék Osszeallitasa lett, amit 1994. augusztus 28-an kezdtek meg.”®
Marokké megprobalta ezt is befolyasolni: a névjegyzék osszeallitasa-
ra nyitva all6 hatarid6 legvégén adtak le 130.000 szavazasi kérelmet,
amivel a szavazasra jelentkezdk szdma az 1974-es létszamadatok kozel
haromszorosara emelkedett volna. Az adatok 6sszegytjtését a kovet-
kez6 években sem tudta folytatni az Azonositasi Iroda, mivel Marok-
ko és a Polisario egyarant akadédlyozta a munkajukat”” Egy ponton
mar Butrosz-Gali ENSZ-f6titkar a MINURSO feloszlatasét ajanlotta az
ENSZ BT-nek, amely azonban elutasitotta a javaslatot.®

A targyalasok 1997 szeptemberében kezddédtek djra,* a felek a Hou-
stoni Egyezményben megerdsitették az 1991-es béketervet.®?? Ezutan az
ENSZ munkatarsai megkezdhették a menekiilttaborokban él6 poten-
cidlis szavazok Osszeirdsat. 1998 augusztusdra a SADR altal elismert
szaharavi torzsek adatainak Osszegytjtése befejez6dott, Marokko
azonban megkérdojelezte a listat, és azt kovetelte az ENSZ-t6], hogy
az Osszes jelentkez6 adatat vizsgéljak at ismét. 1999-ben a szahara-
viak tiintetéseket szerveztek, amelyeket meglepetésre a betelepitett
marokkoiak egy része is tdimogatott, ramutatva Rabat szamara arra,
hogy egyéltalan nem biztos, hogy nyertesként kertilne ki a referen-
dum megtartdsabol, mert legalabb részben a betelepitett marokkoiak
is Nyugat-Szahara fiiggetlensége mellett voksolhatnak.®® Ezt kovetGen
Marokké mar nem kivanta a Houstoni Egyezményt végrehajtani.®*

77 S/25170 sz. ENSZ dokumentum

78 Theofilopoulou 2006, 4.

79 Dunbar 2004, 523-545.

80 Zunes - Mundy 2010, i.m. 156.

81 Zartman 2007,179. o.

82 5/1997/742 sz. ENSZ dokumentum
83 Besenyo 2012, 180-181.

84 5/2000/131 sz. ENSZ dokumentum
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2000-ben - a harcok kitjulasdnak elkeriilése érdekében - James
Baker, az ENSZ-f6titkar akkori nyugat-szaharai kiilonleges megbi-
zottja elkészitette el a Baker I. tervet, majd annak a Polisario &ltali el-
utasitasat kovetSen a Baker II tervet. Az I. terv Nyugat-Szahara Ma-
rokkon beliili széles korti autonémidjat kinalta volna megoldasként
- a kul- és védelempolitikét leszdmitva mindenben a helyi autoném
kormany donthetett volna —; mig a II. terv ugyanezzel egy atmeneti,
otéves megoldasként szamolt, amit kovetSen a lakossdg megtarthatta
volna az ENSZ égisze alatt a statusz-népszavazast, ahol harom opci6:
Marokké részévé valds, Marokkon beliili autondmia és fliggetlenség
lett volna felkindlva. Ez a terv Marokké és a Polisario szamara sem
volt vonzoé, az el6bbinek azért, mert az autondm korményt csak az
1974-es lakossag és leszarmazottai valaszthattdk volna meg, az utobbi
szdmara pedig azért, mert a népszavazason valamennyi lakos, igy az
1975 utén betelepitettek is részt vehettek volna. A Baker II. tervet vé-
gil a Polisario targyaldsi alapként elfogadta, Marokké azonban nem
nyilvanitott réla véleményt,* annak ellenére sem, hogy az 2003. jalius
31-én az 1495. sz. hatdrozataban az ENSZ BT is felkérte a feleket an-
nak végrehajtasara. 2003-ban az ENSZ ideiglenesen felfiiggesztette az
Azonositasi Iroda mtikodését, a népszavazassal kapcsolatos anyagokat
pedig Genfbe szallitottdk.** Az ENSZ ugyanakkor hangsilyozta, hogy
ha megegyezik a Polisario és Marokko a referendum lebonyolitdsardl,
akkor tjra felallitjdk az Azonositasi Irodat.*”

9. A 2007-es marokkéi autonémia-javaslat

A nyugat-szaharai teriilet 1975-ben kezd6dott megszallasat és kiillono-
sen a fal 1987-ben tortént megépitését kovetéen Marokké - megsértve
a negyedik genfi konvenci6 49. cikkét - jelentSs betelepitéseket végzett
a megszallt tertiletre abbdl a célbdl, hogy a nemzetkozi kozosség altal

85 Darbouche - Zoubir 2008, 93.
86 Besenyd 2004, 211.
87 Beseny¢ 2012, i.m. 189
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1963 o6ta kovetelt népszavazas eredménye - amennyiben annak meg-
tartasa elkeriilhetetlenné vélik - biztosan kedvezé6 legyen Marokkéra
nézve. A betelepitettek szdma mara tobbszorose az 6slakossdgnak -
mikdzben a falon tadli teriileten néhany tizezer, algériai és mauritaniai
menekiilttdborokban pedig mintegy szézezer szaharavi él. Marokko
eleinte iildozte a szaharavi identitast, amit késébb az asszimilacios to-
rekvések véltottak fel. Ez ma abban jelentkezik példaul, hogy a betelepi-
tettek el6szeretettel nevezik magukat szaharavinak - a sz6 arab nyelven
,sivatagi [ember]”-t jelent -, mig Marokké igyekszik a térséget a nagy
marokkdi identitdshalmaz egy regiondlis formdjaként bemutatni.®
Amikor a 2000-es évek elejére egyértelmtivé valt Rabat szamara,
hogy a nemzetkozi kozosség egyes vezetd tagjai el tudnak fogadni egy
olyan megoldast, amely Marokkoé részének ismeri el Nyugat-Szaharat,
akkor el64llt a sajat megoldas-tervezetével. Az ENSZ BT-nek 2007. apri-
lis 13-an eljuttatott tervezet (5/2007/206) 1. 5. és 6. pontjaiban a legszé-
lesebb korti autonémiat igérte (Nyugat-)Szahardnak - a tervezet sze-
rint a Szahara autoném régionak -, kézponti allami kézben kiilondsen
a kiil- és védelempolitika, illetve az uralkodét megillet6 alkotmanyos
és vallasi el6jogok maradtak volna.** A javaslat I. 8. pontja szerint az
autondmiastatatumot a lakossdg szamdra népszavazasra bocsatjik,
amely a népek onrendelkezési jogdnak gyakorlati megvalosulasat je-
lenti Marokko értelmezésében. A javaslatot az USA és Franciaorszag
tdmogatta,” azonban a Polisario elutasitotta arra hivatkozéssal, hogy
az nem az ENSZ Kozgytlése éltal stirgetett onrendelkezési jog tényle-
ges biztositasat jelenti. A marokkoi javaslatot egy nappal megel6z6en
a BT-nek a Dél-Afrikai Koztarsasag kozvetitésével eljuttatott javaslatuk
(5/2007/210) II1. 7. pontjdban a Marokké altal javasolt onkormanyzatrol
szavazas mellett stirgették az ENSZ 4ltal kért fliggetlenségi és Marok-
koba olvasztéssal jaré opcidk népszavazasra bocsatasat is. A BT végiil
aprilis 30-an elfogadta az 1754 sz. hatdrozatat, amelyben a feleket a
johiszem targyalasok folytatasara és a mar elfogadott katonai megal-

88 Allan 2023, 233-234.

89 A javaslat II. A. 14. pontja részletesebb felsoroldsban fejti ki a kozponti hatalom
altal gyakorlandé hataskoroket.

90 Worsnip, 2007
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lapodésok betartasara kérte. A felek 2008 elejéig folytattak targyalaso-
kat, de megoldasra tovadbbra sem sikeriilt jutniuk.

Azmindenesetre joggal feltehet6 kérdés, hogy vajon Marokké meny-
nyire gondolta komolyan a spanyol mintdra megval6sitandé regiona-
lis autonémiat, igy el tudna-e fogadni példaul a szaharavi nacionalista
és koztarsasagparti torekvések legalizalasat a Marokkoéi Kiralysagban
- a Katalan Republikdnus Baloldal (ERC) politikai part mintajara —
vagy valéban lehet6vé tenné-e az autoném korményzatnak az eréfor-
rasok feletti rendelkezést?”!

10. Marokko nemzetkozi pozici6janak erGsodése

Az elmult években Marokké pozicidja tovabb er6sodott — azzal egytitt
is, hogy az ENSZ tagjainak tobbsége tovabbra is a dekolonizacié meg-
valositasat és a népek onrendelkezési joganak valédi alkalmazasat
stirgeti. A nemzetkozi diplomacia azonban mashogy is miikodik: a
2020. évi Abraham-egyezmények keretében tsbb arab allam, igy Ma-
rokko is elismerték Izrael 1étét, > amiért cserébe az érintett dllamok az
Amerikai Egyesiilt Allamoktél kiilonbozé ellentételezést kaptak, igy
Marokké azt, hogy az USA 2020. december 10-én, elséként a vilagon
- az els6 Trump-adminisztracié végén - elismerte Nyugat-Szaharat
Marokké részeként.

Az amerikai elismerés rendkiviil nagy diplomaciai siker volt Ma-
rokkénak,” és megnyitotta az utat masok szdméara. Bahrein 2020.
december 14-én f6konzulatust nyitott Laayoune-ban, amit Jordania
2021 marciusdban kovetett,” illetve azt megel6z6en és azt kovetSen
tobb, dont6en afrikai allam is nyitott konzulatust Laayoune-ban vagy

91 Lakhal - Ahmed-San Martin 2006, 337.

92 Szalai - Wagner 2020, 3-4. Az alair6 arab orszagok koziil egy sem rendelkezik
Izraellel ko6zos hatarral, valamint az arab-izraeli hdborukban sem vettek részt. Yossef
2021, 3.

93 Abdullayec 2024, 45-46.
94 Naar, 2020.
95 Jordan Times, 2021.
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Dakhldaban, a vitatott statuszu tertilet masodik legnagyobb varosaban.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokat koveten pedig Izrael - a kapcso-
latok normalizalasanak keretében - 2023-ban,” majd Franciaorszag -
gazdaséagi nyitas okdn” - 2024-ben ismerte el Nyugat-Szaharat Marok-
ko részeként.”® Figyelemmel a Nemzetkozi Birosag 1975-6s tandcsado
véleményére, egyértelmd, hogy ezek az elismerések a népek onrendel-
kezési jogdnak megsértését és az er6szak alkalmazasédnak legitimala-
sat jelentik, igy ellentétesek a nemzetkozi joggal. Rajtuk kiviil is tobb
olyan dllam van azonban, amelyek hivatalosan ugyan nem ismerték el
Nyugat-Szaharat Marokké részének, de tamogatjak a 2007-es marok-
koéi autonémia-javaslatot - ez pedig valéjadban az elismerés szandékat
jelenti —: példaul Roménia,” Magyarorszag,'” Spanyolorszag,'"™ Finn-
orszag és Dania.'®

Ahogy Marokkoé helyzete er6sodott, gy gyengtiltek a Polisario és
a SADR poziciti. Az &llam 1976. februar 27-i kikialtasat kovet6 b6 egy
hénapon beliil tiz - zommel afrikai - orszag ismerte el, amelyek példa-
jat a kovetkezd évtizedekben, a 2011-es dél-szudani utols6 elismerésig
bezardlag, tobb tucat masik allam kovette. Osszesen 83 allam - illet-
ve ezen feliil Dél-Oszétia - ismerte el valamikor a SADR-t, &m koztiik
egyetlen nyugati allam sem volt,'”® ma pedig mindossze 48 orszag is-
meri el hivatalosan a Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasagot.

96 Berman- Staff, 2023.

97 Akram, 2024.

98 Bobin - Aublanc - Ricard, 2024.

99 Ministerul Afacerilor Externe, 2022.
100 francianyelv.hu, 2022.

101 Del Amo, 2022.

102 Kasraoui, 2024.

103 Mormul - Ktosowicz 2024, 4-7.
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11. Nyugat-Szahara kérdése az Eur6pai Unio
és az Afrikai Uni6 birésagai el6tt

Kevéssé ismert, hogy Nyugat-Szahara marokkoéi fennhatésdganak kér-
dése tobb alkalommal is az Eurdpai Unié Torvényszéke és Birosadga
elé keriilt. Ennek oka az, hogy az EU és Marokké altal 1996. februar
26-an alairt és 2000. marcius 1. 6ta hatalyos tarsulasi megallapodas
94. cikke szerint annak alkalmazasi tertilete egyrészt az Eurépai Unif,
masrészt a Marokkoéi Kirdlysag teriilete. Az ezt kiegészits, a mez6-
gazdasagi és halaszati termékekre vonatkozé kolcsonos liberalizacios
megallapodas 2010. december 13-an jott 1étre levélvaltas utjan a felek
kozott, amit az Eurépai Unié Tandcsa altal 2012. marcius 8-an elfo-
gadott, a liberalizaciés megallapodas megkotésérsl sz6l6 2012/497/EU
hatarozat tett EU-s joggd. Ezt timadta meg a Torvényszék Hivatalahoz
2012. november 19-én benytjtott és T-512/12. szamon nyilvantartasba
vett keresetlevelével felperesként a Front Polisario, kérve a hatarozat
megsemmisitését.

A Torvényszék a 2015. december 10-i Front Polisario kontra Tanacs
itéletben (T-512/12, EUT:2015:953) a megsemmisitette a 2012/497 ha-
tarozat azon részét, amely jovdhagyta a liberalizaciés megéllapodas
Nyugat-Szaharara val6 alkalmazasat, azzal az indokkal, hogy a Ta-
nacs nem teljesitette azon kotelezettségét, hogy a hatarozat elfogadasa
el6tt megvizsgélja az adott eset minden koriilményét, mivel nem vizs-
géalta meg, hogy a Nyugat-Szahara tertiletrél szarmazo, az Unidba ex-
portélt termékek kiakn&zasat nem a széban forgo tertilet lakossaganak
hatranyéara végzik-e, és az nem jar-e az alapvet6 jogok megsértésével
(Tanacs kontra Front Polisario itélet, 47. és 48. pont).

Az itélet ellen a Tandcs 2016. februar 19-én fellebbezést nydjtott be.
A fellebbezés alapjan eljaro Birosag az ECLI:EU:C:2016:973 szamu tigy-
ben 2016. december 21-i itéletében nem csak hatalyon kiviil helyezte a
Torvényszék itéletét és mint elfogadhatatlant, elutasitotta a fellebbe-
zést, de megsemmisitette az eljarassal érintett hatdrozatot is. A Birésag
az itéletét donté mértékben a nemzetkozi jogra alapozva, annak 101.
pontjaban hangsulyozta, hogy habar az uniés intézményeknek tudo-
maésuk voltarrél, hogy Marokkoé sajat részeként kezeli Nyugat-Szaharat,
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a tarsulasi megallapodas nem tartalmazott semmilyen olyan értelme-
z6 zaradékot vagy egyéb olyan rendelkezést, amely a nyugat-szaharai
tertiletet kizarta volna annak hatalya aldl, rdadasul - emelte ki a 102.
pont - az a tény, hogy a 2000 6ta hatélyos és folyamatosan alkalmazott
liberalizaciés megallapodast tobbszoér modositottak, azt mutatja, hogy
az unids intézmények - legaldbb hallgatélagosan - elfogadték a tarsu-
lasi és a liberalizaciés megallapodasok olyan értelmezését, amely sze-
rint azok Nyugat-Szahardnak a Marokkéi Kiralysag altal ellen6rzott
részére is alkalmazandok. A Bir6sag szerint ez ellentétes a nemzetkozi
joggal, hiszen a népek onrendelkezési joganak az ENSZ Alapokmaé-
nyanak 1. cikkében deklaralt szokésjogi elve minden 6nkorményzattal
nem rendelkezé teriiletre és népre alkalmazand¢, - amint azt a Nem-
zetkozi Birosag a Nyugat-Szahardra vonatkozé tanacsad6 véleménye
54-56. pontja is hangstlyozta, - és igy a nemzetkozi szerz6dések jo-
garol sz6l6 1969. évi Bécsi Egyezmény 29. cikkében megfogalmazottak
okan a priori ki kell zarja, hogy Nyugat-Szaharat a megéllapodasok
tertileti hatalya al4 tartozénak tekintsék.

Az itéletet kovetSen a Tandcs a 2017. méjus 29-i hatdrozatéaval fel-
hatalmazta a Bizottsagot, hogy az EU nevében targyaldsokat kezdjen
a Marokkoéi Kirdlysaggal az 1. és 4. jegyz6konyvet modosité nemzet-
kozi megallapodas megkotése érdekében, azt kérve, hogy a Bizottsag
egyrészt gondoskodjon arrél, hogy a tervezett nemzetkozi megallapo-
dassal érintett lakossagot megfelel6en vonjak be, masrészt értékelje az
emlitett megéllapodas altal Nyugat-Szahara fenntarthato fejlédésére
gyakorolt lehetséges hat4sokat, tobbek kozott a helyi lakossagot érint6
elényoket és a természeti eréforrdsok kiakndzasanak az érintett teri-
letekre gyakorolt hatasét (idézi az ECLLEUT:2021:639 szam itélet 46-
47. pontjai). A megéllapodas aldirdsara 2018. oktéber 25-én kertilt sor,
amit kovetéen a Tanacs 2019. januér 28-an elfogadta az EU és a Marok-
koi Kirdlysag kozotti tarsulast létrehozé euromediterrdn megallapo-
das 1. és 4. jegyz6konyvének moédositasarol szol6 2019/217/EU hataro-
zatot. A hatarozatot a Front Polisario a Toérvényszéken tdmadta meg,
amely ECLLEUT:2021:639 szdmu, 2021. szeptember 29-én kihirdetett
itéletében - visszautalva a Bir6sag 2016-os dontésére - megsemmisitet-
te a 2019/217. szamu hatarozatot. A dontés ellen a Bizottsag fellebbezést
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nydjtott be, amiben ECLLEU:C:2024:833 szammal 2024. okt6éber 4-én
sziiletett bir6séagi itéletet, amely meger6sitette a 2019/217 sz. hatarozat
hatalyon kiviil helyezését. A perben Magyarorszag és Szlovéakia - Spa-
nyolorszdg, Franciaorszag, Belgium és Portugalia mellett - a Bizottsag
oldalan vett részt.

A fenti eljardsok tobb szempontbdl is érdekesek: egyfel6l az uniés
biréi férumoknak szamos nemzetkozi jogi jogforrast kellett alkalmaz-
niuk, raadasul f6ként az altaldnos nemzetkozi jog - és benne a szokéas-
jog - korébdl; az itéletek pedig megerdsitették, hogy az Eurdpai Unid
Birdsédga tiszteletben tartja és alkalmazza a nemzetkozi szokasjogot.
Masfel6l dont6en a nemzetkozi szokésjogi szabédlyok alkalmazasa ve-
zetett ahhoz, hogy a Birésag hatdlyon kiviil helyezte a Torvényszék
itéletét, azaz voltaképpen jogszertiségi mérceként alkalmazta a nem-
zetkozi szokasjogot.'™

Az Eurépai Uni6 Birésaga tehat szinte egyértelmtivé tette, hogy a
nemzetkozi jog és az ENSZ keretében val6é rendezés hidnyaban nem
lehetséges az EU és a Marokko kozotti liberalizacios megéllapodas
megkotése - hiszen nehezen varhaté Rabattél, hogy olyan nemzetko-
zi egyezményt irjon ald, amelynek teriileti hatdlya nem tartalmazza
a megszallasa alatt lev, sajatjanak tartott Nyugat-Szahara tertiletét.
Vannak olyan elemz6i vélemények, amely szerint ez az ellentmondas
megnyithatja Oroszorszag vagy Kina el6tt az utat,'® de a szerz6 meg-
latasa szerint - kiilonosen a kétoldalt kereskedelem volumenének is-
meretében'” - ez nem realis forgatokonyv: az EU-nak és Marokkonak
kolcsonosen kiemelten fontos egymads gazdaséagi partnersége.

Hasonloképpen jelent6s az Afrikai Unié Emberi Jogi és Népjogi Bi-
rosag 2022. szeptember 22-1 028/2018. sz. tigyben hozott itélete is, amely
megdallapitotta, hogy a marokkéi megszallas sérti a népek oénrendelke-
zési jogat és kimondta, hogy minden allamnak kotelessége a szaharavi
nép onrendelkezésértfolytatottkiizdelmétsegiteni. Az tigybenegy gha-
nai allampolgér perelte be Benint, Burkina Fasot, Elefantcsontpartot,

104 Mohay 2017, 688.
105 Medini, 2025.

106 Trade and Economic Security

84



Pap Déra: Spanyol-szaharabél marokkéi Szahara

Ghanat, Malit, Malawit, Tanzaniat és Tunéziat arra hivatkozassal,
hogy elmulasztottak a SADR tertileti integritasat és fliggetlenségét,
illetve a természeti er6forrdsaik feletti rendelkezéshez f(iz6d6 jogot
megvédeni, amikor nem szavaztak Marokko¢ felvétele ellen az Afrikai
Unidba 2017-ben, ezzel pedig megvalositottak a szaharavi nép tagjai-
nak emberi jogainak megsértését. A Bir6sag ugyan a felperes keresetét
elutasitotta, de itéletében megallapitotta, hogy az Afrikai Uni6 alapok-
ménya - amelynek a SADR is részese - rogziti, hogy a tagok kotele-
sek egytittmiikodni Afrika teljes felszabaditdsaért (294. pont), a népek
onrendelkezési joga pedig a nemzetkozi jog erga ommnes és jus cogens
jellegi normdja, ami azt jelenti, hogy az dllamok nem mulaszthatjak
el a kotelezettségeik teljesitését ebben a vonatkozédsban (298. pont).1*”

12. Osszegzés

A népek onrendelkezési joga a nemzetkozi jog egyik legbizonytala-
nabb és politikai szempontbdl leginkabb vitatott jogintézménye, elég
csak Koszovora, Palesztindra vagy az idegen beavatkozok altal lét-
rehozott posztszovijet, illetve észak-ciprusi befagyott konfliktusokra
gondolni. Az egyébként is bizonytalansaggal terhelt jogintézmény pe-
dig magéban a nemzetkozi jog rendszerében helyezkedik el, amely-
nek sajatossaga, hogy azt az allamok alakitjak leginkabb sajat érdekeik
szerint; ez a nyugat-szaharai helyzet vonatkozasaban is kitapinthato.

Nyugat-Szahara 1963 6ta van az ENSZ dekolonizaciés listajan, azon-
ban az ENSZ tagjainak tobbségével szemben a teriiletre Marokko - il-
letve kordbban Mauritania is - sajatjaként tekint. A gyarmatosité Spa-
nyolorszag politikai valsaga eredményezte az 1975-1976-o0s kivonulast
és Marokkoé kockazatot vallalva szallta meg a teriiletet az annak legi-
tim képvisel6jeként szamon tartott Front Polisario-val folytatott harcot
kovet6en. Marokko 1987-re gyakorlatilag befagyasztotta a frontvonalat

107 A Biroésag az alperes allamokat annak okdn nem marasztalta el, hogy az Afrikai
Uni6 alapokmanydanak 20. cikke, amely kotelezi a tagallamokat a népek onrendelke-
zési joganak jogositottjait timogatni, nem hatarozza meg konkrétan, hogy a taimoga-
tast milyen tevékenységek révén kell megvalésitaniuk (314. pont).
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a Berm megépitésével és megkezdhette a teriilet integralasat az allam-
szervezetébe. Az ENSZ ekdzben tovéabbra is stirgette a dekolonizacié
megvaldsitasat, amiben a lényegi momentum egy népszavazas tartasa
lenne a tertileten, amelynek soran a tertilet jov6jérél kellene donteni.
Az ENSZ harom opciot vazolt fel: a teljes fliggetlenség, a Marokkoéhoz
tartozas, illetve a Marokkon beliili autonémia.

A Marokko és a Polisario kozotti harc 1991-ben tlizsziinettel fejez6-
dott be, amit kovetSen a népszavazas megtartasara kellett volna sort
keriteni annak érdekében, hogy a tertilet lakossdga szamara bizto-
sithato legyen a népek onrendelkezési joganak gyakorldsa. Kérdéses
természetesen, hogy ki lenne jogosult népszavazni, hiszen Marokké a
megszallds kezdete 6ta telepitett be lakossagot, akiknek a szdma mara
meghaladja az 6slakosok szamat. A népszavazas lebonyolitasaban
az ENSZ kapta volna a f&szerepet, azonban a vildgszervezet szerepe
ketts képet mutatott: egyrészt eréfeszitéseket tett a rendezés érdeké-
ben, masrészt a Biztonsagi Tandcs tagjainak politikai érdekei tobbszor
feliilirtdk a szervezet alapelveit. A f6titkdrok személyes meggy6zddése
és a MINURSO eszkozeinek korlatozottsdga tovabb gyengitette a vi-
lagszervezet potencidljat. A birtokon beliili Marokké pedig folyama-
tosan akaddlyozni igyekezett a rendezést, mig végiil 2007-ben sajat ja-
vaslattal allt el6, amely az onrendelkezési jog gyakorlasat a Marokkon
beliili széles korti autonémiara sztikitette volna le. Habar az ENSZ BT
még ezt kovetden is az ENSZ tobbsége akaratat tiikroz6 megoldast stir-
gette, a marokkoéi pozicionak mér akkor voltak tAmogatéi: az ENSZ BT
allando tagjai koziil az USA és Franciaorszag is.

Az igazi attorés a marokkoéi-izraeli diploméciai kapcsolatok felvé-
telét és a Nyugat-Szahara feletti marokkéi szuverenitas USA részérél
valo6 elismeréssel kovetkezett be. Ezt kovet6en vilagossa valt, hogy az
egyes orszagok sajat politikai és gazdasagi érdekeik mentén készek
atlépni a nemzetkozi jog szabalyain és a nemzetkozi kozosség tobb
évtizedes politikdjan is, ezzel pedig egyértelmtien Marokkénak ked-
veztek és figyelmen kiviil hagytdk a szaharavi nép onrendelkezési
jogat. Rdadasul az ENSZ BT é&lland6 tagjai kozul tobbnek az egyér-
telmt elkotelez6dése annak az ENSZ-nek a szerepét és hitelességét is
gyengiti, amely tagsaganak tobbsége tovabbra is az elmult évtizedekben
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elfogadott kozgytilési és biztonsagi tandcsi dokumentumok mentén
kivdnja a megoldast és amely a tervezett népszavazas lebonyolita-
sanak els6dleges felel¢se lenne. A probléma nem korlatozédik csak
Nyugat-Szahara esetére: a kozelmult fejleményei a nemzetkozi jog
normait altaldnossagban kérdéjelezik meg, és precedenst is teremte-
nek mas allamok szaméra mas konfliktusok vonatkozasaban a népek
onrendelkezési joganak figyelmen kiviil hagyasara.
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