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Jeszenszky Géza'

KisERpETEK A MAG){ARORSZAGI NEMZETISEGI
KERDES RENDEZESERE, 1848-1918

Bevezetd

,1848/1849, 1867/68 és 1918/19 [...] a torténeti Magyarorszag nemzetei
kozott szembesiilés, konfrontacié és elhatarolédas szimbolikus déatu-
mai. Az évszamok szimbolikusak, a konfliktusok azonban annal va-
l6sagosabbak voltak. Ami mindannyiukban k6zos, a padrhuzamosan
kinédlkoz6 pozitiv alternativa, a kiegyezés, a kompromisszumos meg-
oldés elmulasztasa” - mutatott rd Szarka Laszl6 1991-es tanulmanya-
ban.? A magyar torténelem uttévesztései vezettek, de legalabbis hoz-
zéjarultak a Trianoni békeszerz6déshez, a kozép-eurdpai népek kozé
bedobott Eris alméjahoz?

1918. oktoéber 5-én a Kozponti Hatalmak (Ausztria-Magyarorszag,
Németorszag és Torokorszag) a gazdasagi kimertilés és a frontokon
kialakult katonai helyzet alapjan fegyversziinetet és béketargyalast
inditvanyoztak Wilson amerikai elnoknek, annak az az év januér 8-an
meghirdetett 14 pontja alapjan. A Bécsnek adott vélasz oktober 18-4ig
varatott magara, és el6feltételként jelolte meg a nyar folyaman fran-
cia, brit és amerikai részr6l mar onallénak elismert cseh-szlovakok és
délszlavok fiiggetlenségének elfogadasat. Oktober utolsé napjaiban
Pragaban, Zagrabban és Turdcszentmartonban ezt a harom nép po-
litikusai ki is kidltottak. Erthet6 a kérdés: a magyar kormanyok 1848
tavasza, és még inkabb az 1867-es kiegyezést kovetden a torténelmi
orszag lakossdganak tobb mint felét alkoté nemzetiségekkel (nemzeti
kisebbségekkel) szemben folytatott mas, tiirelmesebb, engedékenyebb
politikaval megel6zhet6 lett volna-e az orszag felbomlédsa, raadasul a

! Dr. habil. egyetemi magéantanar (Corvinus Egyetem), a torttudomanyok kandida-
tusa, nyugalmazott miniszter.
2 Szarka 1991, i.m. 1124.



L. fejezet: AlapvetS kérdések

trianoni békeszerz6désben lefektetett rendkiviil kedvezétlen és igaz-
sdgtalan hatarokkal?

A valaszt keresve abbdl a ténybd6l kell kiindulni, hogy dont6 mér-
tékben az oszmén-torok birodalommal szemben kozel négy évszéaza-
don at vivott védekez6 hdborik nyoman az orszag jelentds része el-
néptelenedett, és a pétlasra a 18. szdzad folyaman betelepiilt német,
szlav és roman lakossag révén valt soknemzetiségtivé. A 19. szazad a
,hemzeti ébredés,” a nacionalizmus kora, a nemzeti dntudatra ébredt
népek (azaz vezet6ik: igyvédek, papok, irok) elsésorban nyelvi és koz-
igazgatasi jogokat, valamilyen teriileti autonémiat koveteltek maguk-
nak. 1790 és 1844 kozott a magyarorszagi nemességet képvisel6 rendi
orszaggytlések egy sor torvényt hoztak a magyar nyelv hasznalatarol,
1844-ben a latin helyett a magyar lett az orszag hivatalos nyelve.

»E torvények értelmében kozhivatalt csak magyarul tudé egyén
vallalhatott, s tigyvédi vizsgat is csak magyarul lehetett tenni,
s6t még a papi tisztségek betoltését is a magyar nyelv tudasahoz
kototték valamennyi felekezetnél. (...) Az erdélyi orszaggytilés
1847-ben hozott torvényt, amely a magyart tette Erdély hivata-
los nyelvévé. A magyar és az erdélyi nyelvtorvények nem vonat-
koztak a horvétokra és az erdélyi szdszokra, akik elismert rendi

nemzetként teriileti autondmiaval birtak.”?

Az orszag nem-magyar népeinek hangaddi tiltakoztak e nyelvtorvények
ellen, mig az akar csak megyei szintti tertileti 6nallosag igényét magyar
részr6l mindig a lakossag nyelvileg, etnikailag kevert voltara hivat-
kozva utasitottdk el. Valéban, még a tilnyomoé mértékben romanok és
szlovakok altal lakott teriileteken is a varosok lakossdga tilnyomdan
német vagy magyarajkt volt. A horvatok, a magyarorszagi és erdélyi
romanok és szaszok, a szerbek és a szlovakok vezet6i, hangadéi nem fo-
gadtdk el, hogy a Regnum Hungariae a magyarok orszagava valtozzon,
6nall6 nyelvvel és kultaraval rendelkez6 nemzetként akartak éIni a ko-
z0s orszagban. A bécsi udvarnak aldvetett és gazdasagilag elmaradott

3 Katus 1993, i.m. 99.
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orszagot reformok utjan modernizalni akar6é magyar parlamenti ellen-
7€k tagjai a nem-magyar nemzetiségek helyzetének a megoldasat abban
lattak, ha megval6sitjdk ,az egyenl6 szabadsag, egyenl6 jog, egyenld
kotelesség nagy elvét a magyar korona teriiletének tsszes keresztény
lakossaga szamara faj, nyelv és vallaskiilonbségre valé tekintet nélkiil.”

1848/49

Az 1j, polgari Magyarorszagot megalapozo6 1848. aprilisi torvények a
nemzetiségi kérdéssel nem foglalkoztak, viszont a nem-magyar poli-
tikusok az egyéni jogegyenl6ség és szabadsag mellé nemzeti 1étiik és
jogaik elismerését és torvényes biztositasat is kovetelték az 1848 tava-
szan tartott nemzeti gytléseiken, és az orszaggytiléshez, illetve a kor-
manyhoz eljuttatott peticidikban.” A magyar liberdlis nemesség, majd
a Batthyany-kormany a kulturélis és egyhazijellegti kivinsagokat kész
volt teljesiteni, ilyen szellem(i torvénytervezetek késziiltek is. Kiemel-
kedik az a Wesselényi altal kezdeményezett 1848. szeptember végi tor-
vényjavaslat, ami elismerte a romansag kollektiv jogi személyiségét,
biztositotta a romé&n nyelvhaszndlatot az iskoldztatdsban, a megyei és
varosi forumokon, a nemzetérségben, és el6irta, hogy a kozigazgatas-
ban ,igazsagos arany szerint” kell romanokat alkalmazni.” A Bécsb6l
az italiai katonai sikerek nyoman kibontakozé ellenforradalom gy6-
zelmére szamitva azonban az erdélyi szasz és a roman mozgalom, a
roman hatarérezredekkel egyiitt, a Magyarorszaggal megszavazott
Uni6 ellenében a csaszarhtiséget valasztotta, onnan varva privilégiu-
maik megdrzését, illetve nemzeti igényeik teljesitését. Veliik szemben
Agyagfalvan a székelyek a Puchner csdszari tdbornok altal oktéber
18-an elrendelt katonai korméanyzassal szemben vallaltdk a honvédel-
mi harcot. A romén ,népfelkel6k” altal a magyarlakta varosokban és
falvakban elkovetett vérengzéseknek 1849 majusaig mintegy 8-9000
magyar esett dldozatul, és a sikeresen ellenallo Haromszék kivételével

4 Kossuth 1881, i.m. 143.
> Kemény 1946, i.m. 21-29.
¢ Miskolczy 1986, i.m. 1397.
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az év végére egész Erdély osztrak csaszari katonai kozigazgatas ala
kertilt.” Ennek azonban 1849 elsé felében Bem tabornok magyar had-
serege véget vetett.

Meég a csaszari udvar nevében fellépd Jelaci¢ tdimadasa el6tt Dedk
Ferenc 1848. augusztus végén torvényjavaslatot készitett a horvat kér-
dés rendezésére. Ez a horvéat nyelvi jogok biztositdsa mellett a kor-
manyban horvat minisztert, a kozos tigyeket intézd pesti minisztéri-
umokban pedig horvét allamtitkarokat engedélyezett, és lemondott a
Szlavoniéra (Szerém, Ver6ce és Pozsega megyékre) vonatkoz6 magyar
igényekrdl. Odaig is elment, hogy ,ha ez alapon a kiegyenlités meg
nem torténhetik, azon esetben az elvalasra, s ennek folytan a puszta
szovetségi viszony elfogadasara is raall.”®

A Délvidéken az 6nall6 Szerb Vajdasagot kovetel6 folkelés 1848 mé-
jusatol 1849 augusztusdig tartott, valtakozo sikerrel és sok kegyetlen-
kedéssel. Pedig a magyar engedmények jelent6sek voltak: az Orszagos
Honvédelmi Bizottmény 1848 novemberében megigérte a szerb nyelv
szabad haszndlatat az egyhazi, iskolai és kozségi tigyekben, elismerte a
szerb gorogkeleti egyhdz onkormdanyzatat, s megigérte, hogy ,a szerb
nemzet vajdéat fog kapni”, de nem ment el a tertileti autonémia elfo-
gadésaig’ (Az igényelt teriileten a szerb népesség aranya a magyar,
német és roman tobbséggel szemben az egyharmadot sem érte el.)

1849 tavaszan-nyardn mindkét oldalon sokan belattak a nemzeti
szembenallasok hidbavalosagat. Kossuth Lajos, Szemere Bertalan, E6tvos
Jozsef és mindenki mésnal el6bb és jobban Teleki Laszl6, megértette,
hogy nem lehet kizarolag a polgari egyenl6ségeszmény és szabadsagjo-
gok érvényesiilésétdl, az érdekegyeztetés elveinek gyakorlatba tiltetésé-
t6l varni anem-magyar népek azonosuldsat a polgari Magyarorszaggal.
Teleki méar 1848 nyaran agy vélte, hogy a magyarokat fenyeget6 veszé-
lyek elhéritdsdhoz nem elegend6 a fegyveres ellenallds, hanem sziik-
séges a nemzetiségi igények kielégitése. 1849. marcius 7-én, majd 14-én

7 Anemzetiségek koveteléseit, majd a sokezer dldozatot kisvetels fegyveres lazaddsok
részletes ismertetésére 1d. Kovacs-Katus 1979, i.m. 152-201, 287-304.

8 Beér 1954, i.m. 681-684, Idézi Katus 1979, i.m. 104.

® Thim 1940, i.m. 246-247. A Magyar Torténelmi Tarsulat kiaddsaban 1930-1940 ko-
z6tt megjelent harom kotet a téma rendkiviil alapos feldolgozasa.
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Kossuthhoz intézett levelében javasolta, hogy ,a corpus iurisbol valamit
dldozni (...) mentdl tobbet adunk a nemzetiségeknek, anndl kevesebbet kellend
Austridnak és az absolutismusnak adnunk.” Itt vetette fol ,egy jovendébeli
dunai confederatio” tervét. Ennek tagjai Magyarhon, a legszélesebb jo-
gokat élvez6 nemzetiségekkel, tovabba Olahorszag, Szerbia, Bulgaria,
Csehorszag, Morvaorszag és a helyreéllitand6 Lengyelorszag lenne, ,, [a]
kapocs csak a kiiliigyek egyeztetésében dllana.”"® Az erdélyi és magyarorsza-
gi roman képviseltkkel, valamint a roman fejedelemségekbdl emigralt
Nicolae Balcescuval folytatott targyaldasok eredményeként kidolgozott,
s 1849. jalius 14-én alairt kibékiilési terv (Projet de Pacification) egyetlen
hibéja megkésettsége volt."

Rovid, de heves vitdk utan, a Szegedre menekiilt Orszaggytilés 1849.
jalius 28-an elfogadta a ,Magyarorszag hatarai kozt létez6 minden
nemzetiségek szabad kifejlédésének biztositdsardl” rendelkezd, tor-
vénynek minésolé hatarozatot. ,A magyar birodalom teriiletén lako min-
den népiségnek nemzeti szabad fejlédése (...) biztosittatik.” Az ,orszaglati
tigyeket” tovédbbra is magyar nyelven fogjék vinni, de a megyékben, a
torvényhatésagokban és a kozségekben mindenki akar magyar, akar
anyanyelvén szolhat, a jegyz6konyv nyelvét pedig helyben fogjak el-
donteni. Nemzetiségi teriileti 5nkormanyzatot a nemzetgytlés ugyan
nem igért, de megfelelt az 1848 tavaszi koveteléseknek, és redlis feltéte-
lezés, hogy a mérsékeltebb, j6zan nemzetiségi vezet&k, mint Balcescu,
Stefan Stratimirovié¢, Milan HodZa, kedvez&éen fogadtdk volna - ha a
szabadsagharc leverése nem akadalyozta volna meg véleménytik kifej-
tését.”> Ez volt Eurépa els6 nemzetiségi térvénye. Ugyanazon a napon
az Orszaggylés egyhangtian megszavazta a szabadsdgharcban a ma-
gyar tggyel azonosul6 zsidok emancipacidjat, teljes jogegyenl6ségét,
minthogy ,alig van népfaj, mely a zsidokat hiiségben és munkassag-
ban nemzeti hdborink kortil feliilhaladna.”*

10 Kovacs-Katus 1979, i.m. 408-412.

T Uo. 412-420. Szovegét kozli Kemény 1946, i.m. 35-36.

2 Uo. 420-423.

B3 Uo. 423. Az 1849.IX. torvény a zsidokrol. Kozli Balogh-Sipos 2002, i.m. 45-46.
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1859-1861

Kozhely, amit Pulszky Ferenc terjesztett el, hogy a szabadsagharc vere-
sége utan a nemzetiségek azt kaptak jutalmul, amit a magyarok biin-
tetéstil: egy kozpontositott Gesammtmonarchie-t és Bach neoabszolutiz-
musat.

A szabadsagharc stlyos erdélyi, délvidéki nemzetiségi belhdbo-
rdi, a horvat-magyar konfliktusok latszélag egyértelmtivé tették,
hogy a 19. szdzad kozepétdl a magyar allamisag megujitasa, tar-
tés alapokra helyezése tobbé nem képzelhetd el az orszag lakos-
saganak nagyobbik felét kitevé nemzetiségekkel - mint kozossé-
gekkel - valo kiegyezés(ek) nélkul.”*

Mocsary Lajos (1826-1916) Nemzetiség c., 1858-ban Pesten megjelente-
tett munkdajaban mintegy felszélitotta nemzetét: ,mondjunk le 6rokre
azon szandékrol, hogy nemzetiségiinket a tobbi, honunkban létez6
nemzetiségek rovasara terjessziik.””

A magyar nemességre és a magyarosodo polgarsagra épiild politiza-
16 réteg szdmdra a vilagosi vereség tanulsaga az volt, hogy vagy ki kell
egyezni Béccsel, vagyis a Habsburg dinasztidval - vagy a nemzetiségek-
kel. Az utébbit megkonnyithette, ha a megegyezés kiterjed a szomszédos
népek allamaira, taimaszkodva az Ausztria-ellenes eurépai hatalmakra.
Kossuth - és vele hol egyetérts, hol vitazo - emigrans tarsai értheté mo-
don nem kivantak egyezkedni a magyarokat az orosz car segitségével
leveré és véres megtorldssal stjté6 Habsburg-hatalommal, igy sziiletett
meg a torokorszagi emigracioban 1851-ben a kiitahyai alkotmany-
javaslat: , Javaslat Magyarorszdg jovd politicai szervezetét illetSleg, tekintettel
a nemzetiségi kérdés megoldasira.” Alapelve az altalanos vélasztéjogon
alapul6é népszuverenitas és a demokratikus dnkormanyzati rendszer.
Mind a kozségekben, mind a lehetSleg nyelvi alapon kialakitand6 me-
gyékben a tobbség nyelvét kivanta hivatalossa tenni, egyfajta bels6

4 Szarka 2017, i.m. 1565.
15 Kovacs-Katus 1979, i.m. 509.
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foderaciot hozva létre. A kisebbségi nemzeti kozosségek élitkre ,nem-
zeti f6nokot” vélasztananak, ez a késébb személyi alapa kulturalis
autonémidnak nevezett megoldést valositotta volna meg. KiegészitSje
volt a szabadda vél6 dunavolgyi orszagok konfoderacioba tomoritése.’

Az Italia egyesitésére torekvé Piemont és III. Napoleon szovetsége
folcsillantotta a magyar emigransok el6tt a fliggetlen Magyarorszag
létrehozasédnak a lehet6ségét. Ellentéteiket félretéve elfogadtak Kossuth
vezet$ szerepét, Klapka tadbornok pedig Cuza moldvai fejedelemmel
1859. marciusdban titkos megallapodast kotott egy Habsburg-ellenes
magyar folkelés el6készitésére. Ennek része volt, hogy a magyarorszagi
romanok és szerbek megnyerésére biztositjak a Kossuth alkotmanyter-
vezetében szerepl6 jogokat, Erdély valaszthat az Uni6 és a Magyaror-
szagon beliili tartoméanyi onkorményzat kozott, és célként jelolte meg
Magyarorszag, Szerbia és Romania konfoderéciojat. Obrenovi¢ Mihdly
szerb trénorokos ebben meg is allapodott a Londonban politikai tér-
gyaldsokat folytaté Kossuthtal.””

Az 1859 aprilisaban kitort és Ausztria vereségével, de a Monarchiat
megmentd békével végz6d6 habort elmosta a magyar reményeket, de
Ferenc Jozsef csaszart az alkotmanyos reformok felé terelte. Az 1860.
oktober 20-an kiadott csdszari rendelet, az Oktéberi Diploma a Biroda-
lom uralma ald tartoz6 orszagok életének alkotmanyos alapokra valo
helyezését célozta, de Magyarorszagnak Ausztriaba torténé beolvasz-
tasat fenntartotta. Ez, és az 1861. Februari Patens olyan folyamatot in-
ditott el, amit Szabad Gyo6rgy nagy monografidja cimében joggal nevez
a ,Forradalom és kiegyezés valaszutjan’-nak.”® Katus Léaszl6 idézett
tanulmanya megallapitja, hogy a szabadabba valt sajtéviszonyok le-
het6vé tették a kor liberélis iréinak (Kemény Zsigmond, Mocsary La-
jos, Eotvos Jozsef, Lukdcs Moric), hogy keményen birdljak a reform-
kor és a forradalom nemzetiségi politikjat. Elitélték a nyelvtorvények

6 Uo., 513-518. Lathato tehat, hogy a kulturélis nemzeti autonémia gondolata, amely-

ben késébb Karl Renner és az osztrdk szocidldemokratdk a nemzetiségi kérdésnek
az Osztrdk-Magyar Monarchia etnikai viszonyai kozott legoptimalisabb megoldasi
modjat 1attdk, Kossuth tervezetén alapult.

7 Uo. 642-643. Obrenovi¢ Mihaly magyar kapcsolataira Id. Kemény 1946, i.m. 46-49.
A Cuzaval folytatott targyaldsok részleteire 1d. Borsi-Kalman 1984.

8 Szabad 1967.
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talzasait, az erészakolt nyelvterjesztést, a magyarosité torekvéseket.
1848-49 tapasztalatai alapjan leszamoltak a liberalis illaziéval, amely
szerint a polgari alkotmany, az egyéni szabadsag és az allampolgari
jogegyenl6ség automatikusan megoldja a nemzetiségi kérdést. Hang-
sulyoztak, hogy a nem magyar népek nemcsak egyéni szabadsagot,
hanem nemzeti jogokat is kovetelnek. Ezért az 1848-as torvénykonyvet
ki kell egésziteni a nemzetiségi egyenjogusagot és az anyanyelv hasz-
nalatat biztositd torvényekkel.” Kemény Zsigmond pontosan fogal-
mazott: ,a nemzetiségekben is kifejlodott a visszaidézhetetlen vagy,
hogy sajat nyelviikon és sajat nemzeti individualitdsok szerint része-
stilienek a polgarosulas malasztjaiban. Bizott benne, hogy hogy kor-
tarsai ezt megértik és nem kisérleteznek akadalyozasuk ,sziszifuszi
munkéjaval.”? Amig Kossuth ehhez mar az 1860-as években az altala-
nos valasztojog demokratizmusat is hozzdkapcsolta, E6tvos és kovetdi,
téként az egykori centralistak, az alacsony, de cenzusos vélasztojog hi-
vei voltak, azt a nemzetiségek politikai érvényestilése érdekében kiter-
jesztve. Katus konklazidja:

~|h]a a részleteket illetGen voltak is eltérések kozottiik, az 1860-as
évek magyar liberalis elitje egyetértett abban, hogy a nemze-
tiségi kérdés megolddsanak egyetlen lehetséges ttja a polgari
szabadsagjogok minél teljesebb érvényesiilése, az onkormany-
zat elvén alapul6 kozigazgatasi rendszer, valamint az egyének
és népek minél szabadabb versenye a soknemzetiség liberalis
allam keretei kozott. Ez az allam az 6 szemiikben nem magyar
nemzeti allam, hanem az itt é16 népek kozos hazaja, amelynek
feladata, hogy az orszagban é16 valamennyi dllampolgar és nép
szabad nemzeti fejlédését biztositsa és elémozditsa.”” Es amiért
ezt a tobbség nem tette magdévi? ,[A] magyar nemzetiségnek nem-
csak kizarélagos uralmaroél, de torténeti jogai és politikai szup-
remacidja nagy részérdl is le kell mondania, s vezetd szerepének

a jov6ben els6sorban tarsadalmi, kulturalis és erkolcsi téren kell

19 Katus 1993, i.m. 108.
2 A Pesti Napl6 1860. november 7-i szamabol idézi Szabad 1967, i.m. 369.
2 Uo. 110.
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megnyilvdnulnia. Intézményesen, torvényekkel biztositott és
korulbastyazott el6jogokkal nem rendelkezhet, csupan elsé le-
het az egyenl6k kozott.”

Ferenc J6zsef csaszar a magyar kérdés rendezése céljabol 1861. februar
14-én 1861. aprilis 2-ara hivta Ossze az orszag rendjeit és képviseldit.
Célja volt, hogy kirallya koronazéassal a magyarok szemében is lega-
lizalja uralkodasat, és az orszag boldogsdganak novelésére, és a kozjo
gyarapitasara kivant tobbféle nagy fontossagu torvényes intézkedések
sziilessenek. A képvisel6vélasztast az 1848. évi V. torvénycikk alap-
jan kellett lebonyolitani.”® A valtozas lehet6sége (és veszélyei) politikai
aktivitasra serkentették az orszag politikai életét, a magyarokat és a
nem-magyar nemzetiségeket egyarant.* Az utébbiak siettek megfo-
galmazni a magyarokkal torténé kiegyezés feltételeit.> Az erdélyi ro-
man politikai elit nagyobbik része 1848, a méjusi, majd a szeptemberi
balazsfalvi nagygytlések 6ta Erdély unidjat csakis Erdély autonémia-
janak megdrzése mellett tudta volna elfogadni és tamogatni. Az 1861.
janudr 13- 16-a kozott tartott nagyszebeni kongresszus kinyilvanitot-
ta, hogy a 48-as uni6 visszaallitdsat csak a magyar és a roman nyelv
egyenrangusaga és a romdn politikai nemzet statusanak biztositasa és
szélesebb valasztéjog megadasa esetén fogadjak el 1860. december
27-én a Vajdasag és a Banat kiilonéllasat - romén és szerb tiltakoza-
sok mellett - mar megsziintették, A szerbek 1860. 4prilis 2-an Karlécan
megnyitott kongresszusanak alaphangja a megbékélés volt, elfogadva
a magyar allammal val6 egyesiilést, de kovetelve a nemzetiségi jogok
széleskorii biztositdsat, Snkormanyzattal biré szerb megyék kialakita-
sat és egy 6nallo igazgatassal bir6 szerb vajdasag tjboli létrehozédsat.”
A legnagyobb figyelmet a Turécszentmértonban 1861. janius 6-7-én
tartott szlovak nagygytilés keltette. Az itt elfogadott program,”A szlovik

2 Uo. 109.

% Pap 2022b, i.m. 185-201. A téma legalaposabb feldolgozasa Szabad 1967, i.m. 412- 610.
#  Kemény 1946, i.m. 51-55.

% A megsziiletett tervezetek és allasfoglalasok szovegét kozli és véleményezi Uo.
55-69.

2% Kovacs-Katus 1979, i.m. 388-395; Szabad 1967, i.m. 388-395. 540-542.

%7 Kovacs-Katus 1979, i.m. 688; Szabad 1967, i.m. 537-540.
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nemzet memoranduma,” 6nallé nemzetként torténé elismerést, 6nallod
igazgatassal bir6 ,horno-uhorské slovenské okolie” (felsémagyaror-
szagi szlovak vidék) kijelolését igényelte ,,a kozos haza” integritasanak
sérelme nélkiil, ahol a szlovék lenne az tigyintézés és az oktatds nyel-
ve. A ,romantikus elemekkel atsz6tt” memorandumot Stefan Daxner
tigyvéd fogalmazta, Jan Palarik és Pavel Novak publicistak ellenében,
akik az 6nallo kertiletet talzott kovetelésnek tarottak, beérték volna a
megyei onkormanyzat és a szabad nyelvhasznélat biztositasdval. A ma-
gyar orszaggytilés a benyujtott programot véleményezésre elkiildte a
felvidéki varmegyéknek, és azok egyike sem tdmogatta: Arva, Gomor,
Hont, Lipt6, Nyitra, Trencsén és Zoélyom varmegye torvényhatésidga
és kiilon Besztercebanya, Korpona, Nagyszombat, Rézsahegy, Szakol-
ca és Zolyom véros képvisel6testiilete foliratban tiltakozott ellene, és
szlovaklakta telepiiléseken is gytiléseken tiltakoztak a megkérdezésiik
nélkiil sziiletett memorandum ellen.?®

Meég kevésbé biztatéan alakult a horvat-magyar viszony. Az 1861.
aprilisban {ilésez6 horvat szabor XLIIL szdmu torvénye Magyaror-
szadggal egyenrangu allamként hatarozta meg az orszagot, széles kort
kormanyzati és térvényhoz6 autonémiaval és minden horvét tertilet
egyesitésére vonatkozd igénybejelentéssel. A tobbség a kapcsolatot
csak a horvét onrendelkezés teljes elismerése, egyenrangt szerz6dd
felek szovetsége és perszondlis unié formdjaban volt hajlandé rendez-
ni. A magyar orszaggytilés feliratdban szerepld egyezkedési ajanlatot
csak egy élesen tamadott kisebbség volt kész mérlegelni. Kiilon teher-
tétel volt a Murakoz és Fiume hovatartozasanak a kérdése.”

Az 1861. aprilis 2-an Osszetil6 Orszaggytilésen Dedk felirati javasla-
ta elismerte, hogy

»hem magyar nemzetiségli polgartarsainknak nemzetiségok ér-
dekében és Horvatorszagnak kozjogi dllasa érdekében is kovete-
léseik vannak, miket ignoralnunk nem lehet, de nem is akarunk.

El vagyunk hatdrozva mindent elkévetni, hogy a félreértések

2 Szabad 1967, i.m.542-544. V6. Kovac 2011, i.m. 138-143.
2 Szabad 1967, i.m.555-556; Szarka 2017, i.m. 1552.
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elharittassanak, s tesziink mit az orszag szétdarabolédsa és on-
allésagunk felaldozasa nélkiil tehettink, hogy a honnak minden

nemzetiségl polgarai érdekben és érzelemben 6sszeforrjanak.”*

A felirat janius 7-8-i vitdjan a nemzetiségi képvisel6k is aktivan részt
vettek, és mar kitlint, milyen nagy nézetkiilonbségek allnak fonn nem
csak a magyar és a nem magyar képvisel6k kozott, de a magyarokon
beliil is a nagyvonalt engedményeket szorgalmazok és az orszag
egységét féltok kozott.> Eotvos javaslatara, aki a nemzeti szempont-
bél semleges allamszerkezet kialakitdsaban kereste a mtikodéképes
megoldast, a képvisel6hdz a kérdés targyalasidra egy huszonhét f&s
bizottsagot kiildott ki. Ebbe 12 nem magyar képvisel6t is bevalasztot-
tak. A ,nemzetiségi bizottmany” jalius folyaman elkésziilt jelentését
(ténylegesen egy torvényjavaslatot) augusztus 8-an nyujtotta be a kép-
visel6hdznak. A torvényjavaslat elvi alapjaként leszogezte, hogy

~Magyarorszag minden ajka polgarai politikai tekintetben csak-
is egy nemzetet, a magyar allam histériai fogalmanak megfelel6
egységes és oszthatatlan magyar nemzetet képezik,” de ,az or-
szdgban laké minden népek, névszerinti a magyar, szlav, roman,
német, szerb, orosz, sat. - egyenjogi nemzetiségeknek tekinten-
doék, melyek kiilon nemzetiségi igényeiket az orszag politikai
egységének korlatain belil az egyéni és egyestilési szabadsag
alapjan, minden tovabbi megszoritas nélkiil szabadon érvénye-
sithetik.”*? A kiilon nemzeti tertiletek kivansdigdt azért nem latta tel-
jesithetének a bizottsig, mert ,az egyes nemzetiségek e hazaban
elszorva, dsszevegydiilve talaltaznak, azok konkrét kivanalmai-
nak kielégitése vagy olyan tertileti valtozdsokat, kikerekitéseket
tételezne fel, melyek az orszag tertileti egységét veszélyeztetnék,
vagy pedig a nagyobb nemzetiségek teriiletén lak6é nemzetisé-
gi toredékek végelnyomdsara vezetne.”® A torvényjavaslat egyes

30 Katus 1993, i.m. 110.

31 Szabad 1967, i.m. 547-551. Vlad és Popovici képvisel6k ellenjavaslata.

%2 Balogh-Sipos 2002, i.mm. 47-50.

% Kemény 1946, i.m. 53. A vitat ismerteti Szabad 1967, i.m. 552-555., idézet 553.
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pontjai széleskorti nyelvhaszndlati és oktatdsi jogokat biztositottak a
nemzetiségek szamdra.** ,, Méltanyos is, korrekt is volt az orszaggy -
lési bizottsdg nemzetiségi javaslata, de nem elégithette ki a po-

litikai ontudatosodas utjan el6rehaladt nemzetiségek vezet6it.”*

Vlad és Popovici képviselék kiilonvéleménye elfogadta a ,politikai
nemzet” fogalmat, azzal a feltétellel, hogy az orszagot laké , romdnok,
szlavok [értve alatta a szlovikokat], szerbek, oroszok [értve alatta a ruszino-
kat] és németek a magyarral egyenjogii nemzeteknek ismertetnek el, s ezeknek
dsszessége képezi Magyarorszdg politikai nemzetét”* A magyar politiku-
sok tehat kitartottak az egységes politikai nemzet és az orszag terii-
leti egysége mellett, engedni csak az egyéni nyelvhasznalat teriiletén
voltak hajlandok, bar a kozosségi, csoportjogok valamilyen forma-
jat a javaslatok egy része még tartalmazta. 1861-ben az az 1848/49-es
Jtestvérharc” - és persze az atrocitdsok emléke - még eleven volt. Az
Orszaggytilésben még volt érdemi képviselete a nemzetiségeknek,
az orszag egységét nem veszélyeztets javaslataikrél még folyt a vita
a parlamentben és a sajtéban. Szarka Laszl6 idézett 2017-es tanulma-
nya az egykora ausztriai megkozelitések és megoldasok alapjan agy
véli, hogy ,a ciszlajtaniai modellben megfigyelhetd organikus modell jelezte,
hogy a birodalom két része kozti tetemes kiilonbségek ellenére lett volna esély,
s nemcsak a tedridk szintjén, 1ij jogi megolddsok bevezetésére. Mindez adhatott
volna esélyt a rutén, szlovik, svdb, szdsz nemzetiségi tdarsadalmak tobbségére
jellemzd lojalitds megdrzésére, a romdn, szerb kozdsségekben pedig ezen tiil
az egyiittmiikodés intézményi mechanizmusainak kialakitdsdra, mitkddtetésé-
re”¥ Szarka ugy latja, hogy a jelentés elvi allaspontjahoz képest ,,az on-
dallo tervezetben lefektetett nemzetiségi kiilonvélemény is csak a magyar és
nem magyar népek teljes eqyenjogiisiginak kivanalmdban tért el. Valdjiban
tehdt 1861 nyaran a nemzetiséqi kérdés torténetében eldszor, konszenzus kozeli

% Kemény 1946, i.m. 54-55; Katus i.m. 112.

% Miskolczy 1986, i.m. 1482.

% A javaslat teljes szovege megtalalhaté Kemény 1946, i.m. 53-55. Osszefoglalasa
Katus, im.111-112. A bizottsag vitajara és a roman képvisel6k kiilosnvéleményére 1d.
Szabad 1967, i.m.552-555; Katus 1979, i.m. 690-691, Pap 2022b, i.m.195-198.

% Szarka 2017, i.m.1569.
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dllapot teremtédott a <nemzetiségi kiegyezés> tigyében.”*® Ebben sok igaz-
sag van, de akkor miért nem tortént tovabblépés, egyezkedés a kisebb-
ségek képviselSivel, miért nem kertilt sor kompromisszum keresésére?

Az 1848-ban szentesitett torvényekhez ragaszkodé Orszaggytlést a
csalédott uralkodé augusztusban feloszlatta, mar csak ezért sem ke-
rilt sor a kérdés tovabbi megvitatdsara, és a nemzetiségi ellenjavas-
latok meérlegelésére. Az ismert allaspontok alapjan megallapithato,
hogy nem csak Kossuth radikalis, a nemzetiségi igényeket méltanyolo
és a dunai fejedelemségekkel létrehozandé (kon)foderaciéra vonatko-
z6 elképzelései nem talalkoztak a magyar politikai elit, a nemesség és
a varosi polgarsag helyeslésével, de E6tvos, Kemény és mas liberalis
felfogasaak, 1860-61-ben kifejtett, a nemzetiségekkel torténé érdemi
kiegyezést szolgdlo érvei is egyre inkabb kisebbségben maradtak.

Trianon utdn, és még inkabb az emberi és ezen beliil a kisebbségi
jogok Eurépdban ma uralkod¢ felfogasa alapjan konnyd palcat torni
az 1860/61 (els6sorban a magyar) politikai szerepl6i folott, amiért el-
mulasztottdk azt a torténelmi esélyt, pillanatot, amikor mind a nem-
zetiségek, mind a magyar politikai élet mérvadé képvisel6i 6szintén
keresték a foldrajzilag, gazdasagilag és torténelmileg kétségtelentil
egységet képezd, de soknemzetiségli orszag politikai egységének a
minden nemzetiség, kozte a magyar szdmara is elfogadhaté megol-
dast. A nyelvében nem is, de torténelmileg egységes nemesség, a terti-
leten és annak kozos torténelmén alapulo lojalitas ezt megkonnyitette,
amikor a széles néptomegeket még nem érintette meg, nem jarta at a
modern, a nyelven és kulttaran, a vélt kozos szdrmazason alapul6é nem-
zettudat, ami csak 6nall6 tertileten vélte megvalésithatonak érdekei
érvényesiilését. Ami ezt megnehezitette, és hosszt tavon lehetetlenné
tette, az nem kizarélag az egyes népcsoportok onzése, sztiklatokora-
sége volt, hanem az, amit a nemzetiségi bizottmany 1861. jaliusi, mar
idézet tobbségi javaslata ugy fogalmazott meg, hogy

% Uo. 1570.
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~az egyes nemzetiségek e hazaban elszérva, tsszevegytilve ta-
laltaznak, azok konkrét kivdnalmainak kielégitése vagy olyan
tertileti védltozasokat, kikerekitéseket tételezne fel, melyek az
orszag teriileti egységét veszélyeztetnék, vagy pedig a nagyobb
nemzetiségek tertiletén laké nemzetiségi toredékek végelnyo-

masara vezetne.”*

A Trianon utan torténtek igazoljak ezt a félelmet, a romén, szlovak és
szerb tobbségii teriiletek magyar és német ,toredékei” az elnyomas,
kitelepités és az asszimilaci6 révén mara szinte teljesen elttintek.

Az akkori egész Kelet-Kozép-Eurdparajellemzd volt, hogy a varosok
és kornyékiik lakossaga nyelvileg kiilonbozott, de sok vidéken is eltérd
nemzetiség falvak éltek egymas mellett. Mindez fokozottan érvényes
volt nemcsak a hdrom nemzet altal lakott Erdélyére, de a Délvidékre és
Fels6-Magyarorszéagra is. Még a nemzetiségileg kompakt témbokben
is altaldban magyar tudatt volt a birtokos nemesség, a varak, udvar-
hazak, majorsagok vilaga magyar volt. Erthets, hogy a Képat-medence
peremtertiileteinek képvisel6i, a nemesség mellett a vadrosok német és
novekvé szamban zsid6 lakéi nem fogadhattak el, hogy egy nemzeti-
ségileg , kikerekitett” megyében, vidéken a parasztsag nyelve legyen a
dominal6, esetenként a hivatalos nyelv. De a tobbnyelvii kozélet, tigy-
intézés, biraskodas, gondolata a magyar javaslatokban, tervezetekben
megjelent. Mai szemmel nézve is jarhaté megoldés lett volna Kossuth
javaslata, a vallasfelekezetekhez hasonléan nem a teriiletre, hanem a
személyekre épiil6 kulturalis autonémia, ahol a piispok, érsek meg-
felel6je a ,nemzeti f6nok”, vagy vajda. , Az orszig territoriumdnak nyel-
vek szerint vald feldaraboldsdt” 1861 nyardn ugyan 6 is elutasitotta, de ,a
nemzetiségek szerint kikerekitend®, demokratikus autonomidval felruhdzando
megyékre kivinta épiteni az 1j Magyarorszdg <belszerkezetét>". Horvator-
szagnak valasztast kinalt a szovetségi szerz6dés és a teljes allami fiig-
getlenség kozott, ,az erdélyieknek suffrage universel alapjin eldontésére
bocsdtandjuk, maradjon-e az unio 1igy, mint1848-ban el 16n hatdrozva, vagy
pedig kiilon térvényhozdsi és adminisztrativ autonomidval birjon Erdély”

¥ Kemény 1946, i.m. 53. V6. Szabad 1967, i.m. 553.
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- a kozos honvédelem, kiilpolitika, diplomdciai képviselet, vimrend-
szer és pénzforgalom mellett.*

Az uralkodd, a bécsi udvar tovabbra is a magyarok ellen prébalta
kijatszani a nemzetiségeket, de az atdolgozott és el6terjesztett szlovak
memorandumot, amely mar a kiilon tartoméanyi parlament tervezetét
is magéban foglalta, nem fogadta el. A szlovak vezetSk kozott szaka-
das kovetkezett be. Az in. memorandistédk, élitkkon Daxnerrel, kitar-
tottak a program mellett, mig Jan Paldrik és kovet6i a magyarokkal
tortén6é megegyezést szorgalmaztak. A f6ként gorogkatolikus papok
altal vezetett ruszin mozgalom is erre torekedett. A kiilon egységként
kezelt Erdélyben a 1863-1864. évi nagyszebeni tartomanygytilés (a ma-
gyarok bojkottja miatt nem volt orszaggytilésnek nevezhetd) torvényt
fogadott el a roman nemzet és a két roman egyhaz egyenjogusitasarol,
és kiilon torvényt alkotott ,,a harom orszagos nyelv hasznalatardl a
kozhivatali kozlekedésben”. Eszerint valamennyi hivatalos férumon
egyformdn lehetett hasznalni a magyar, a német és a romén nyelvet.
A torvényhatosagok, a varosok és a kozségek maguk hatarozhattak
meg {ligykezelési nyelviiket. Az ekkor elfogadott torvényeket azon-
ban feliilirta és eltorolte az 1865. novemberre 6sszehivott erdélyi or-
szaggytilés, amely - immar a magyarokkal kiegyezni kész uralkodé
jovahagyasaval, de roman és szasz kiilonvéleménnyel - visszadllitotta
az 1848-ban megszavazott Uniot. Ennek része volt az igéret, hogy ,az
egyesiilt Magyarorszdag és Erdély dsszes honpolgdrainak egyenjogiisiga, pol-
gdri és politikai tekintetben tijabban is biztosittatik.”*' Végil a nemzetiségi
torvénnyel egyditt, az 1868. évi XLIIL. szamu torvény elfogadasaval ke-
rult sor Erdély és a Magyar Kirdlysag Gjraegyesitésére, az 1848-as jog-
folytonossag alapjan. llldziénak bizonyult minden olyan roman, szasz
s némely magyar vélemény, amely Erdély sajatossagainak tiszteletben
tartasat, vagy ahogy a kérdésben legnagyobb romén tekintélynek sza-
mité Vincentiu Babes képvisel6 kérte, a magyar-horvat kiegyezést
mintdnak tekint6 szerzédéses viszony létrehozasat szorgalmazta.*?

40 Szabad 1967, i.m. 556-558.

4 Katus 1993, i.m. 113-114. Az 6nkényuralom erdélyi megrendiilését és az Uni6 helyre-
allitasat részletesen ismerteti Erdély torténete I11. XI. fejezet, 1465-1507.

2 Szarka 2017, i.m. 1573.
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A Schmerling nevéhez kot6d6 ,provizérium” alatt a magyarok
részér6l még alternativa volt, hogy Béccsel vagy a nemzetiségekkel
érdemesebb - ,engedve a 48-b6l” - megegyezni, de a hangulatot egyre
inkédbb kifejezték Kecskeméthy Aurél szavai: ,Ausztridval, az uralkodd
hazdavali kibékiilésiink dra nem oly nagy, mint amelyet a nemzetiségek kovetel-
nek, s tigyetlen forradalmdraink megadni készek lennének.”> Mar a magya-
rokkal torténé kiegyezést keres6 uralkodonak szo6lt Deak Ferenc 1865.
aprilis 16-i ,hasvéti cikke” A magyar Orszaggytilés 1865 decemberre
tortént 6sszehivasa, majd az 1866-os porosz-osztrak habora kimene-
tele elvezetett az 1867. marciusban elfogadott XII. torvénycikkhez, az
uralkod6 és a Dedk, illetve Andrassy Gyula &ltal vezetett magyar po-
litikai elit kiegyezéséhez. Ennek kiegészitje, mondhatnank szerves
része volt a nem-magyar nemzetiségek egyenjogtisagarol szol6 1868.
évi XLIV. nemzetiségi torvény, tovabba a magyar-horvat kiegyezést,
a gorogkeleti és gorogkatolikus autonémiat és a zsidé emancipaciot
biztosit6 torvények.

Mi maradt meg az 1861-ben magyar, romén, szerb és szlovak, valamint
horvat részrél megfogalmazott javaslatokbdl az 1868-as torvényben?
Nem kevés. Katus és Szarka hivatkozott, konnyen elérheté tanulma-
nya részletesen bemutatja az Orszaggytilés nemzetiségi bizottsagaban,
illetve albizottsagaban elkésziilt és megvitatott torvény sziiletését, tar-
talmukat sziikségtelen itt megismételni, de néhany elemiik kiemelendé.

Az 1868: XLIV. torvénycikk egy folyamat része volt, (...), a nem-
zetiségi torvény kora. 1848 késé nyaran vette kezdetét, s 1868
novemberében, a nemzetiségi torvény orszaggytlési vitajaval
zéarult le. Kereken 20 évig tartott tehat az a nehéz érlel6dési id6-
szak, amig a magyar liberdlis politikai gondolkodés kihordta,
megsziilte ezt a torvényt.” Tdmaszkodott ,ennek a két évtizedes
politikai eszmél6désnek, vitdnak egész anyagara, arra mar pusz-
tan a szovegek terjedelmével mérve is impozans politikai elmé-
leti munkara, amely konyvekben, Gjsagcikkekben, ropiratokban,

43

Kecskeméthy 1862-ben megjelent szavait idézi: Kovacs-Katus 1979, i.m. 690.
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orszaggytlési beszédekben, maganlevelekben, vagy éppen kia-
datlan kéziratokban objektivalodott.”*

Erdekes és elgondolkodtaté Kemény G. Gabor felvetése, hogy az 1865-
ben megnyilt orszdggytilésnek folytatnia kellett volna a ,nemzetiségi
bizottmany” 1861. augusztusban kényszertien megszakadt munkaéjat,
de a megkezd6dé kiegyezési vita mindent hattérbe szoritott. Szerinte
az lett volna a természetes, hogy a magyarorszagi népek egymas kozti
viszonyat tisztdz6 nemzetiségi torvény megel6zze a kiegyezési témaét.

»~Dedk, Eotvos és Andrassy, a kiegyezés triumviratusa azon-
ban megforditottak a sorrendet. [...] Ha okat keressiik ennek
az eljardsnak, kézenfekvének latszik annak feltételezése, hogy
a nemzetiségi torvényt Deakék szdndékkal késleltették, hogy a
kiegyezési torvényjavaslat elfogadtatdsa utan <birtokon beliil>
targyalhassanak a nemzetiségekkel.”> Ezzel egyiitt az 1865 de-
cemberére dsszehivott magyar orszdggytilés a nemzetiségekkel torténd
kiegyezés sziikségességével tisztdban volt. Feliratdban - hasonléan az
1861. évi orsziggyiiléshez — kijelentette, hogy ,a mindinkabb fejls-
d6 nemzetiségi érzet figyelmet igényel s nem lehet azt a malt
id6knek és régibb torvényeknek ménékével mérni. Nem fogjuk
feledni, hogy Magyarorszag nem magyar ajkud lakosai szintagy
Magyarorszag polgarai s mi 6szinte készséggel akarjuk mind-
azt, amit e részben az 6 érdekeik és a haza kozérdeke megkivan,
torvény altal biztositani. Mi a kiilonb6z6 nemzetiségek érdekei-
re vonatkozoé torvények alkotasédban is az igazsag és testvériség
elveit kovetendjiik.”

“ Katus 1993, i.m. 99. Ertékelése az alapvet forrason alapul: Az 1865-dik évi deczember

10-dikére hirdetett orszdggyiilés képvisel6hdzdnak iromdnyai. 1., valamint Jelentése az 1865-dik
évi magyar orszdggyilés képvisel6hdza dltal a nemzetiségi kérdés targydban kikiildott bizottsdg
alvdlasztmdnydnak. Iromdnyok. I1. Iromdnyok VI-VIL

% Kemény 1946, i.m. 70. A nemzetiségi torvény el6készitését és targyalasat kritikai
szellemben ismerteti Uo. 69- 112.

4 Katus 1993, i.m. 114.
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A nemzetiségi torvényjavaslat kidolgozasara titkos szavazéassal vélasz-
tott bizottsdgban szerb, romén, szlovak és szdsz képviselok is helyet
kaptak. A nemzetiségi albizottsag 1867 juniusara késziilt el javaslata-
val, ez 7 fejezetben és 35 paragrafusban targyalta a nemzetiségi jogo-
kat, biztositotta az anyanyelv széles korti hasznalatat és még az alla-
mot is kotelezte nem magyar oktatasi nyelvii alsé6 és kozépfoku iskolak
felallitasara. A magyar tobbségi javaslatdval szemben az orszaggytilés
tizenhét roman, hét szerb és egy rutén ellenzéki képvisel&je nevében
Mocsonyi Sandor (Alexandru Mocioni) temes megyei roman képviseld
1867. februar 11-én 6nallé6 nemzetiségi torvénytervezetet nydjtott be a
nemzetiségi bizottsagnak. Kivantak, hogy ,az dllam politikai és teriileti
egységének hatdrain beliil” az 6t legnagyobb etnikai kisebbséget ismerijék
el a magyarral egyenjogu , 0rszigos nemzeteknek”, akiknek joga van ,a
magyar korona lobogoja mellett a kdzépiileteken sajit nemzeti zdszlojat kittiz-
ni” Ezek a nemzeti kozosségek, mint jogi személyek kapjanak poli-
tikai jogokat és képviseletet a felséhazban, a kozponti hatésagoknal,
a fels6 birésagoknal, s altaldban minden &llami hivatalban. A varme-
gyéket, jardsokat és valasztoi kertileteket gy kell , kikerekiteni,” hogy
azokban ,az egyes nemzetiségek lehetden abszoliit vagy legaldbb is relativ
tobbséget alkossanak.” Az egyes kozigazgatasi egységekben a tobbséget
alkoté nemzet nyelve lesz a hivatalos nyelv, de a vegyes lakossagu
tertileteken ,a szdmba jéhetd tekintélyesebb kisebbségnek is meglesz a joga,
hogy nyelve mdsodik hivatalos nyelv legyen.” Az iskoldkban az orszag tor-
ténetén kiviil sajat nemzetiik torténetének oktatdsat is 6hajtottak, az
egyetemeken és a jogakadémiakon pedig kisebbségi nyelvii el6addsok
és vizsgak lehet6ségének megadasat.”

Mikozben egyes nemzetiségiek kevesellték képviselSik javaslatait,
anemzetiségi vagy vegyeslakossagti megyék magyar nemessége koré-
ben azok éles tiltakozasokat valtottak ki. Ezek hatdsara a kozel masfél
évvel késébb, 1868. oktdberben mddositva benytjtott torvényjavaslat
lényegében a magyart tette valamennyi térvényhatésag elsé hivatalos
nyelvévé. Dedk a javaslatot kiegészitette az egységes és oszthatatlan

¥ A torvényjavaslat és vele pahuzamosan a kisebbségi javaslat teljes szovegére

Kemény 1946, i.m. 85-92.
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magyar politikai nemzet tételével. A torvény vitdja soran minden nem-
zetiségi képviseld tiltakozott a nemzetiségeknek a politikai nemzet
konstrukci6jabol val6 kihagyasa és az egyes nemzetiségi tarsadalmak
tételes egyenjogusaga kinyilvanitasanak elmaraddsa miatt. Az 1861-ben
a magyarokkal torténd megegyezést szorgalmazo szerb Svetozar Mile-
ti¢ rdimutatott, hogy ,eqyetlenegy politikai nemzet, eqy politikai nemzetiség,
az fictio oly dallamban, amely tobb nemzetbdl és nemzetiségbol dll, és pedig
olyanokbol, melyek milliomokat szamitanak.™®

Szekft Gyula arra hivatkozva birdlta a nemzetiségek tertileti auto-
némia-kovetelését, hogy ,,a nem-magyarok tehit az orszagbol kiilon részeket
akartak kivagni, s ezek felett sokkal kizdarobb etatizmussal akartak uralkodni,
semmint azt Dedk torvénye a magyaroknak az egész orszdg folott megengedte
volna. (...) az egész elképzelés nem ismeri a vegyes lakossigii teriiletet, nem
ismeri a kisebbségek védelmét, hanem az evidenter vegyes dllamot lehetdleg
homogén részekre akarja bontani. Hogy ez a szazadok ota végkép dsszevegyiilt
telepedés folytin a kisebbségek (...) mind elnyomdsdra vezetett volna, az kény-
nyen elképzelheté a Trianon utdn bekdvetkezett elnyomdsi rendszerbdl.
E sok tekintetben helytall érvelés egyetlen hibaja, hogy nem reélis
az a feltételezés, miszerint a dualista Magyarorszagon a , kikerekitett”
megyékben, vagy autondmidval rendelkezé nemzetiségi tertileteken
a magyar, német, ruszin lakossagot elnyomtdk volna, nem lettek vol-
na nyelvhasznalati jogaik, nem szélhattak volna be a helyi politikaba.
A megegyezés érdekében errdl a problémardl kellett volna targyalni a
torvény elokészitése, vitdja soran.

Az elfogadott torvény végiil fenntartotta a nemzetiségi nyelvek szél-
eskor(i haszndlatat, és leszogezte, hogy a hivatalok betoltésénél egyediil
a képesség iranyado, st ,,az allamkorméany gondoskodni fog, hogy az
orszagos biroi és kozigazgatasi hivatalokra, s kiilonosen a féispansagok-
ra a kiilonb6z6 nemzetiségekbdl a sziikséges nyelvekben tokéletesen
jartas s masként is alkalmas személyek a lehet6ségig alkalmaztassa-
nak.”? A torvény lehetévé tette, hogy az als6foka birésagok el6tt min-
den allampolgar a sajat anyanyelvén vagy az altala valasztott nyelven

48 Szarka 2017, i.m. 1574.
¥ Szekfti 1934, i.m. 381
% Kemény 1946, i.m. 109.
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pereskedhessék, és a perrel kapcsolatos minden hivatalos iratot a sajat
nyelvén is megkapjon. Kilon torvény (az 1868: IX. toménycikk) széles
kort bels6 onkorményzatot engedélyezett a szerb és az immar kiilon-
valasztott roman ortodox egyhdzak szamara. A térvény nem vonatko-
zott Horvatorszagra, az 1868: XXX. tc. (Horvatorszagban az 1868: I. tc.)
biztositotta a tarsorszag széleskordi beligazgatdsi autondémiajat és a
horvat nyelv hasznalatat.

Szekfti Gyula a nemzetiségi egyenjogusitds torvényét a nagy libe-
ralis nemzedék - kivalt Ectvos és Dedk - nagyvonala alkotdsanak,
Jfoldontali idealizmusnak” nevezte, mar csak azért is, mert nem volt
semmi szankcibja, ,,Edtvds idealizmusa korlatokrol és biintetésekrol, jova-
tételt6l megfeledkezik.” Szekfl szerint ,egyoldalt kiegyezés” volt, mert
mi magyarok felajanlottunk és megadtunk mindent, amit csak méltanyossig és
akkori miveltségtinkdn uralkodo liberalizmus szerint kellett, s6t lehetett megad-
nunk; a nemzetiségek azonban, kik 48-as és abszolutizmus korabeli tanulsdgai-
kat siettek elfelejteni, visszautasitik legjobbjainknak, Dedk és Edtvosnek békiild
kezét és passziv rezisztencidval elhagytik a magyar kozéletet” De hozzateszi,
hogy a magyarsag a nemzetiségek igényei, teriileti kovetelései miatt is
idegenkedett e torvénytol, azt ,Dedk személyes tekintélye és a negyvenes
évek nemzedékének még él6 tagjai hajtottik keresztiil a képvisel6haz retortdin.”>!

Katus vitatja azt a korabeli publicisztikaban és a torténeti irodalom-
ban gyakran olvashat6 allitast, miszerint a nemzetiségi torvény nem
volt egyéb puszta papirosndl, s a magyar korményok sohasem gon-
doltak végrehajtasara. Ramutat, hogy a torvény rendelkezéseinek vég-
rehajtasa a torvényhatésagok, a kozségek és az egyhazkozségek ha-
taskorébe tartozott, és szinte megyérdl megyére, kozségrol kozségre
eltéré allapotokkal taldlkozunk. Megallapitdsa szerint , eurdpai mércé-
vel is kiemelked6nek min6sithetd dokumentum sziiletett a liberdlis politikai elit
tollabol. (...) Nem csticspontja, inkabb végpontija, lezirdsa a magyar politikai
gondolkodds e fényes korszakinak.”>*

Szarka is megallapitja, hogy ,az 1868. évi nemzetiségi torvény, egyritt
a horvit-magyar kiegyezést, illetve az Erdély unidjit szabdlyozo torvényekkel

51 Szekfti 1989, i.m. 207-209.
52 Katus 1993, i.m. 124.
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(...) [jlelentds mértékben hozzdjarultak a soknyelvii, sokvalldsi orszdg mii-
koddképességének biztositdsihoz, a Horvdtorszaggal vald viszony szabdlyozott
mederben tartisdhoz, illetve Erdélynek — tobb mint harom évszdazadnyi kiilon-
fejlédés utini — a rendelkezésre dllo 6tven év alatt Gsszességében sikeres
politikai integraciéjahoz. Ugyanakkor csak a horvat-magyar kiegyezés
esetében sikeriilt konszenzus kdzeli helyzetet elérni. Az erdélyi, illetve a nem-
zetiségi kérdésben az érintett tarsadalmaknak nem adatott meg a lehetdség,
hogy valdsdgos politikai reprezentdcio képuviselje érdekeiket”.

Véleménye szerint komoly fogyatékossaga volt a torvénynek, hogy
a nemzetiségi tarsadalmakat és mozgalmakat csak az egyéni jogok
szintjén probaltak nemzetiségi jogokkal ellatni, mikozben az egyhdzi
vagy az oktatasi, kulturdlis jogok miikddtetéséhez eleve kozosségi in-
tézmények, garancidk voltak, illetve lettek volna sziikségesek.>

Nem lehet megvalaszolni, hogy amennyiben az orsztiggytilés helyt
adott volna a kisebbségek kifogdsainak, akkor a Magyar Kirdlysag,
Hungaria népei kozott 1étre jott-e volna az a kiegyezés, ami felé mu-
tatott az 1849 juliusaban Szegeden elfogadott torvény, és ami mellett
Kossuth és Teleki Laszl6 az emigraciéban is letette a voksot. Ez va-
lamilyen foderativ szerkezetet igényelt volna. De 1868-ban volt erre
kilfoldi példa? Ellenpélda volt Francia-, Olasz- és Németorszag, ahol
nagy torténelmi és nyelvjarasbeli kiilonbségek ellenére centralizalt 4l-
lam jott létre. Az erdélyi Uni6 és a kiegyezési torvény tulajdonképpen
amagyar egységet valdsitotta meg - a nemzetiségeket is belegondolva.
Amikor az fr mozgalom - a magyar példat kovetve - Egyesiilt Kiraly-
sagon beliili onkormanyzatot, Home Rule-t kvetelt, és Gladstone libe-
ralis miniszterelnok az Ausztria és Magyarorszag kozotti kiegyezésre
hivatkozva ezt 1886-ban el akarta fogadtatni, partja egy része azon-
ban azt elutasitotta, s6t Joseph Chamberlain vezetésével létrehoztak
a Libreral Unionist Party-t.>* Hasonl6an utasitotta volna el a magyar
politikai osztaly tobbsége az autoném nemzetiségi tertileteket. Ezért is

% Szarka 2017, i.m. 1575.

* Az ir-magyar parhuzam kidolgozdja Arthur Griffith (1871-1922), az 1921-ben létre-
jott fr Szabadéllam els6é miniszterelndke volt. Ld. Griffith 1905, Kabdebo 2001, i.m.
19-46. és Jeszenszky 2003, i.m. 104-106.
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torténelmietlen ezt a térvényt a mai nemzetkozi felfogas alapjan vizs-
galni. Katus Laszl6 joggal mutat r4, hogy az 1868: XLIV. torvénycikk
gyOkeres szakitast jelentett azzal a nemzetiségpolitikai szemlélettel,
amely az 1848 el6tti nyelvtorvényekben jutott kifejezésre. Ezek a tor-
vények a kozélet nyelvévé minden szinten és az orszag egész teriile-
tén a magyart tették. A kisebbségi nyelveket a maganéletbe igyekez-
tek visszaszoritani. E nyelvtorvények hatterében az az illazi6 rejlett,
hogy az orszag nem magyar lakoéi fokozatosan elmagyarosodnak, s a
magyar nyelv elterjedésének hatara egybe fog esni az orszaghatarral.
Azt is remélték, hogy ezt a folyamatot a polgéri atalakulas meggyor-
sitja, el6segiti. 1848-49 tragikus tapasztalatainak hatasidra azonban a
magyar liberalis politikai gondolkodas szakitott a reformkor illazioi-
val, és a val6sdgos helyzetnek megfelel6bb allaspontokat dolgozott ki
a nemzetiségi kérdésben.®

Utélagos bolcsességgel vagy idealista moralizalassal salyos hiba-
nak mondhaté, hogy az 1868. évi torvény nem ment tovabb, nem tudta
megteremteni a kiegyezést a nemzetiségekkel, s6t azt nem tartotta be,
ezzel még jobban elidegenitve az orszag nem-magyar felét. De lassuk
be, a magyar politikai kozvélemény egészen 1918-ig abban a hitben
ringatta magéat, hogy az id¢ nekik, a magyar elemnek dolgozik, és a
magyarul beszél6k, a magyar tudattak idével meghatdrozé tobbségre
tesznek szert a torténelmi orszdgban, és a politikai nemzet valéban
magyar nemzetté valik. Ott volt a francia és a brit példa, kiilonosen az
utobbi: az angol nyelv és kultara a brit mez alatt bekebelezni latszott
a skotokat, a velszieket és még az ireket is. A Brit Birodalom (majd
a francia is) érvényesiilési lehet6ségeket kinalt minden tanult allam-
polgaranak. A magyar nemzetiségpolitika hires biraléja, a nalunk ko-
rabban Scotus Viatorként ismert RW. Seton-Watson jo példdja annak,
hogy az erds skot tudat és biliszkeség jol megfért az Egyestilt Kirdlysag
szolgdlataval. Mai szomszédainkat a dualizmus kora magyar elitjéhez
hasonlé remény és torekvés vezérli: az allamnyelv megtanulaséaval és
beilleszkedve, integralodva az orszag politikai és gazdasagi életébe, id6-
vel a magyar kisebbségek asszimildlédnak, beolvadnak, és csak mint

®  Katus 1993, i.m. 99-100.
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etnografiai érdekességként marad font ndluk a magyar ének, tanc, szin-
padi népviselet és a magyar konyha. Katus Laszl6 statisztikai tanulma-
nyai alatdmasztjak ezt a - talan csak a tudat alatt mtikodé - koncepciot:
ha nincs I. vilaghabort, akkor az iparosodés, az urbanizéci6, a sajté és
az opportunizmustél és karrierizmustdl tamogatott természetes asz-
szimilaci6é oda vezetett volna, hogy a magyar elem ardnya par évtized
alatt az 6tvenrdl elérhette volna a hetven szazalékot.

1868 és 1918 kozott

Szekfli megallapitasa helytallo: a nemzetiségi torvény sem a magyart,
sem a tobbi népet nem elégitette ki. Nem volt kisebbségvédelem, de a
magyarsag az eurdpai példakat sem kovette a nemzetallam erészakos
kiépitésében. Joggal irta, hogy a torvényt nem hajtottak végre, ,kozigaz-
gatasi tlisztrasok,” sok-sok szonoklat, tjsdgcikk szorgalmazta a magyar
nemzetallam kiépitését.” Tegytiik hozz4 a sajtopereket, az izgatas vadja-
val sziiletett bortonbiintetéseket (Svetozar Mileticet a nagyszerb gondo-
lat terjesztése vadjaval 1876-ban 6t évi bortonnel sujtottak), a kisebbsé-
gek kiszoritasat az dllamigazgatasbol és a birdskodasbdl, a nemzetiségi
nyelvi iskolak szamanak csokkenését, a helynevek magyarositasat. Vi-
szont a magyar hivatalos nyelv oktatasat a nemzetiségek iskolaiban is
el6ir6 1879. évi iskolatorvények 6sszhangban alltak minden modern al-
lam gyakorlataval, az dllamnyelv kotelez6 oktatdsaval és terjesztésével.

Az 1868. évi nemzetiségi torvény elfogaddsa utani években az or-
szaggylés tobb mint 6tven nemzetiségi képvisel6je annak revizidjara
torekedett.”” Kezdetben a magyar ellenzékkel, elsésorban a kiegyzést
elutasitd széls6ballal, élén Mocsary Lajossal, egytitt utasitottdk el az
onkormanyzatokat sztikit6, kdzpontosité politikat, de az fiiggetlen-
ségi ellenzék a nemzeti tiirelmetlenségben egyre inkédbb tullicitalta a
korményt. Ebben szembekertilt sajat elnokével, Mocsaryval, aki , fehér

%  Szekfti 1934, i.m. 382. Jellegzetes példa a két lehetséges utra két magyar liberalis
f6ispan, Radvanszky Antal Zélyom, illetve Tardc és Révay Simon Taréc varmegyei
féispanok eltéré viselkedése. Ld. Demmel 2025, i.m. 178-183.

7 Pap 2022a.
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holloként” 4allt ki Kossuth demokratikus nemzetiségi politikai elvei-
ért. A nemzetiségek nyelve egyre jobban kiszorult az tigyintézésbol
és a kozéletbdl, a sziik valasztéjog és a nemzetiségi tomegek érdekte-
lensége kovetkeztében orszaggytilési képviseletiik lecsokkent, a 80-as
évektol a politikai passzivitdsba hatraltak. 1875-ben a panszlavizmus
terjesztésére hivatkozva bezartdk a harom szlovak nyelvli gimnazi-
umot és a Matica Slovenska kozmiivel6dési egyestiletet. A kiegyezés
sziikségességnek a gondolatat folvaltotta a természetes asszimilacio, a
magyarosodas kormanyzati intézkedésekkel torténé gyorsitasa, noha
a ,konyortelen magyarositas” vadja nem allja meg a helyét.”®
Csodalkozhatunk-e azon, hogy a politikai céljaikért eredménytelen
harcot folytaté nemzetiségi politikusok kiilfoldi tdmogatast kerestek?
Els6ésorban az 1878-t6l teljes allami fiiggetlenséggel rendelkezé Roman és
Szerb Kiralysaghoz, a szlovédkok az er6sod6 cseh nemzeti mozgalomhoz
és az orosz befolyast jelent6 panszlavizmus eszméjéhez fordultak, mig a
németek kis része a pangerman Alldeutsche Verbandhoz. A balkéni t6-
rok uralom elleni felkelések és a Monarchia Balkan-politikaja 6sztonozte
a dualizmust a trializmussal felvaltani akar6 tendenciakat, illetve a dél-
szlav egységre torekvést. Nyugat-Eurépaban az 1848-ra épiilé magyar
szimpatia mellett megjelent a magyar nemzetiségi politika biralata. Eh-
hez er6s 6sztonzést adott az az erdélyi romansag vezetdi altal 1892-ben
az uralkodéhoz benytjtott Memonrandum terjeszt6i ellen 1894 majusa-
ban ,sajté atjan elkovetett izgatas” vadjaval inditott per. A magyaror-
szagi nemzetiségek 1895. augusztusi kongresszusa a nyelvhataroknak
megfeleléen kialakitott megyéket kovetelt, ezt figyelemre sem méltatta
a kormany vagy a parlament. A szazadfordulotél kezdve a nemzetiségi
politikusok mér nem az 1868. évi torvény modositdsat, hanem legaldbb
a betartasat kovetelték. A nemzetiségi mozgalmak salypontja a gazda-
sagi jellegli intézményekre, a bankokra és takarékpénztarakra tevédott
at. A roman Albina bank sikeresen vasarolta fol és juttatta roman kéz-
be a magyar birtokosok eladasra kinalt foldjeit.”” A nemzetiségi partok
programjaban megjelent az altalanos és titkos véalaszt6jog kovetelése is.

% Katus 1979, i.m. 1333-1393.
% Uo. 1002-1063. A bankok vonatkozéasaban: Uo. 1005.
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Nagy vihart, nemzetkozi visszhangot valtottak ki az 1906-ban kor-
manyt vallalt Nemzeti Koalici6 vallas- és kozoktatdsi minisztere, Appo-
nyi Albert éltal 1907-ben benyijtott és elfogadott, ,Lex Apponyi”-ként
elhirestilt torvények. Ezek a nem magyar tanitdsi nyelvli kozségi és
egyhazi elemi iskoldkban elrendelték, hogy a magyar nyelv ,,megallapi-
tott tanitdsi terv szerint és kijeldlt oraszamban oly mérvben tanitandd, hogy a
nem magyar anyanyelvt gyermek a negyedik évfolyam bevégeztével gondolata-
it magyarul éldszéval és irasban érthetden ki tudja fejezni”®® Az 1907:XXVIL
te. kovetkezményeként csokkent a nemzetiségi elemi iskolédk szama, az
1880. évi 6000 iskolaval szemben 1914-ben méar csak mintegy 3300 elemi
iskolaban folyt nem magyar nyelvii tanitds, ezeknek tobb mint fele a
roman egyhazak altal fenntartott intézmény volt,* vagyis az egyes ma-
gyarorszagi nemzetiségeket az anyanyelven oktat6 iskolahal6zat csok-
kenése eltéré mértékben érintette. Mindekozben a kétnyelvii oktatést
biztosit6 iskoldk szama 2389-r61 3404-re n6tt. A miniszter az iskoldkban
elrendelte a magyar cimer és zaszl6, valamint a magyar nyelv{i feliratok
és tablak kiftiggesztését a régi, nemzetiségi nyelvi feliratok és tablak
helyett, az utébbiak megérzését azonban késébb mégis engedélyezte.®
Ugyancsak széleskorti nemzetkozi elitélést valtott ki a csernovai (ma
Cernové, a szlovékiai Rézsahegy része) katolikus templom folszentelé-
se kortil a szepesi ptispokot kovekkel megdobalé szlovak lakossag ellen
vezényelt, tizenot halalos dldoztot kovetel6 sorttiz.

Egy kiegyezési javaslat: R.W Seton-Watson
Racial Problems in Hungary cimi konyve

Aligha vitathat6, hogy a dualizmus kordban a magyarok és a nemzeti ki-
sebbségek viszonya fokozatosan rosszabbodott, a megegyezési, kiegye-
zési kisérletek csupan néhany személyre és irdsaikra korldtozodtak. Az
1904-06. évi politikai és alkotmanyos valsag alddsta a ,,szabadsagszerets”

0 A torvényeket szélesebb osszefiiggésben targyalja Szarka 2007. Az 1907:XXVIL.
szamu torvénycikket kozli Balogh-Sipos 2002, i.m. 186-200, az idézett 19. §: 192.

6l Katus 1979, i.m. 1007.

62 Balogh 2002.
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és liberalis magyarok és Magyarorszag, mint az Osztrdk-Magyar Mo-
narachia stabilizal6 tényezGje képét, és rdirdnyitotta a figyelmet a ma-
gyarok és a nem-magyar kisebbségek kozotti er6sodé fesziiltségre,
ellentétre. Az Eurépaban egymaéssal szemben kialakult két szovetségi
rendszer, a german-szlav ellentét nemzetkozivé tette a Monarchia, és
ezen beliil a Magyar Kiralysag bels6 problémait.*®

Robert William Seton-Watson (1879-1951) publicista és torténész,
1920 utan egyetemi tandr, magyar kortdrsainak tobbsége szemében a
magyar politika elfogult biraléja, a Monarchia egyik siraséja.®* Skoét
presbiteridnus csaladi hatterébdl és liberdlis felfogasabol fakaddan a
demokratikus szabadsagjogok lelkes tisztelete, a szigoru erkolcsi el-
veket vall6 hit és minden politikai és tarsadalmi igazsadgtalansaggal
szembeni folhaborodas jellemezte. 1905 novemberében, a magyaror-
szagi politikai valsag kell6s kozepén, a Tisza Istvan Szabadelv(i Part-
jat legy6z6 koalici6 lelkes hiveként érkezett Bécsbe. 1906. majus elején
egy sereg ajanlolevéllel felvértezve utazott Budapestre. Az Apponyi
mellett Kossuth Ferenccel, Esterhdzy Sandorral, Lang Lajossal és Rakosi
Jendvel folytatott beszélgetések ébresztették fel benne az els6 kételyeket,
amelyeket azutan tovabb erdsitettek az erdélyi koratjan a nagyszebeni
szaszoktol és a romdn politikus-Gjsagir6 gardatdl hallottak. A bécsi par-
lamenti konyvtarba visszaérkezve mar nem fogadta hitetlenkedve a bécsi
szocialdemokratdknak a magyarok sovinizmuséarél mondott szavait. 1907
marciusat Eszak-Magyarorszagon toltotte, foként a szlovdkok helyze-
tének a tanulményozasaval. Benyomasait egy magénlevélben igy fog-
lalta Ossze: ,Magyarorszig egész politikai élete korrupt és rothadt, és a ma-
Qyar hegemonia épiilete lassan, de biztosan dsszeomloban van.”®
a magyar sajto sértd szavakkal utasitotta el. Vita helyett a szerz&t tdmad-
tdk, a magyarellenes bécsi korok fizetett tigynokének bedllitva. Az ezen
érthet6en folhdborodott fiatal ,igazsdgkeres6” utazasai és beszélgetései

& Jeszenszky 2020. V6. Dolményos 1976.

¢ Magyar vonatkozast miikodését a fenti konyv részletesen targyalja. Osszefoglalé
értékelése Jeszenszky 1982, i.m. 26-28; Glatz 1989, i.m. 207210, valamint Jeszenszky
1987, i.m. 20-21.

65 Jeszenszky 2020, i.m. 269.
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alapjan irta meg 1908-ban megjelent Racial Problems in Hungary (Nem-
zetiségi problémak Magyarorszagon) cimti konyvét. Ez a magyar nem-
zetiségi politika részben jogos, de sok esetben elfogult és ttlz6 biralata.
Kiindul6 pontja volt, hogy tarthatatlan az a magyar allaspont, amely
nem ismeri el a nemzeti kisebbségek allamalkot6 voltat, és ami nem-
zeti érzésiik minden megnyilvanuldsaban allamellenes tendenciat, sze-
paratizmust 1at. A torvények, a statisztikai adatok, féként pedig tobb
szaz konkrét eset felsorakoztatasaval arra a megallapitasra jutott, hogy
,a nem magyar nemzetiségek a civilizilt Europaban példa nélkiil allo elnyomo
politika dldozatai”*® (Nem tudta volna, hogy Oroszorszagtol a Német Bi-
rodalomig a magyarorszaginal joval stilyosabb volt a nemzeti kisebbsé-
gek helyzete?) A vadpontok hitelességét a kés6bbi magyar torténetirds
is sok esetben igazolta, és méar csak azért is hihetiink a szerzének, mert
az altala biralt jelenségek tulsagosan ismer6sek az 1. vilaghdbort utan
a magyar nemzeti kisebbségekkel szemben — 4ltalaban joval stilyosabb
formaban — kovetett politikabdl. Seton-Watson ekkor még elutasitott
minden szeparatista torekvést, a Habsburg Monarchia belsé atalakula-
saval remélte biztositani a soknemzetiségti birodalom jov&jét. Magyar-
orszag problémainak megoldasét az altalanos vélaszt6jog bevezetésé-
t6l, a kisebbségi torvény betartdsarol és kiterjesztésétdl, a kulturalis
autonémia bevezetésétdl varta. A korabeli angol sajté tobbsége hitelt
adott a ,meggy6z6 vadirat’-nak nevezett allitdsoknak, és ez a konyv
még ma is alapmunkanak szamit a kozép-eurdpai nemzeti problémék-
kal foglalkozok szdméra. Seton-Watson tovéabbi cikkei és konyvei hata-
sdra a brit kozvéleményben megrendiilt a szabadsagszeretd, liberalis és
alkotmanyos Magyarorszag addig uralkodé képe.

Biralata, a ,vadirat” végén Seton-Watson tiz oldalon keresztiil taglal-
ta a magyarorszagi nemzetiségi kérdés altala javasolt megoldasi lehe-
téségeit. Meggy6zben céfolta, hogy az 0sszlakossdg magyar fele képes
lenne nyelvben és tudatban asszimildlni a szldv, a germén és a romén
nemzetiséget, akiknek raadasul milliés nagysagrendben vannak nyelv-
rokonaik a magyar hatarokon tual. A szeparatizmust, a kisebbségek 6ha-
jat, hogy csatlakozzanak a szomszédos orszagokhoz, amivel magyar

6 Uo. 307.
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részrél gyakran vadoljak Sket, kulturalis és politikai szempontok alap-
jan csupan néhany fantaszta jambor 6hajanak nevezte, hiszen realis
lehet&séggé csak egy altalanos eurdpai habort és a Monarchia félbom-
lasa esetén valhatna, marpedig ezt senki sem kivanja, irta.

Az egész Monarchia foderalis alapon torténd atalakitasa, konkréten
Aurel Popovici tizenot egységbdl all6 Nagy-Ausztria terve ellen azt
hozta f6l, hogy alkotményos tton nem valésithaté meg a sok ellen-
érdekelt miatt. Viszont nagyon jonak taldlta Karl Renner kulturélis
autonémia-elképzelését, vagyis — Kossuthoz hasonléan — a vallasfele-
kezetekhez hasonlé korporativ megoldast, amely nemzeti tigyekben
levélasztana az igazgatast az allami adminisztraciétol. Ez Ausztridban
megvaldsithaté, Magyarorszagon viszont erés ellendllasba titkozne,
allapitotta meg. Az egyes népfajok altal lakott tertiletek autonémia-
jat, tartomdanyi parlamentekkel, ttlhaladott koncepciénak tartotta, de
nem utalt arra, hogy ez ellen reélis érv a lakossag kevert jellege.

Barmelyik megoldashoz eltfeltételnek latta a kovetkez6 reformokat:
a vélasztojog jelent6s kiterjesztése, titkos szavazassal. A véalasztokerii-
letek tiikrozzék a lakossag etnikai Osszetételét és szamat. Szamoljak
fol a valasztasokat kiséré korrupciét. A megyék tertiilete tiikrozze az
etnikai valasztovonalakat. A kozigazgatast demokratizalni kell a helyi
nyelvet ismerd hivatalnokok alkalmazasaval. Az egyes egységekben
a targyalds és a jegyz6konyv nyelve a magyar, de ahol a lakossag egy
harmada igényli, az 6 nyelvén is publikalni kell, a vitdkban pedig min-
denki anyanyelvén szoélalhat fel. Legyen az egyes nemzetiségeknek
onallo oktatasi rendszere, ahogy ez Skécidban miikddik, anélkiil, hogy
tertileti autonémiat, Home Rule-t vezetnének be. Korlatlan legyen a
gyllekezési és egyesiilési jog. A szlovdk Maticanak vissza kell szol-
géltatni éptiletét és vagyonat. Legyen teljesen szabad a sajt6, a nem-
zetiségek és a szocialistak elleni politikai pereket meg kell sztintetni.
A ,nemzetiség elleni izgatas” btintétel megsziintetése vagy vonatkoz-
zon minden nemzetiségre. A szlovdk nyelv hasznélatanak kovetelése
ne mindsiiljon panszlav agitacionak. Az 1868: XLIV. tc. 17. bekezdése
alapjan elemi és kozépiskolakat kell felallitani valamennyi nemzetiség
szamara. A kisebbségek nyelve is jelenjen meg az dllami hirdetménye-
ken, valamint a vasautallomasokon és a postahivatalokban. Valamennyi
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parlamenti képvisel6 élvezzen teljes immunitast, a hazadrulas esetét
kivéve. Szigort intézkedések sziikségesek a csendérség provokativ vi-
selkedés ellen, kivanatos, hogy a 16fegyvert véltsa fol a palca. Vilago-
san kiilonboztessék meg minden hivatalos dokumentumban és kozle-
ményben a ,magyarorszagi” (Hungarian) és a ,magyar” jelz6t, azaz a
politikai nemzet kiilonboztessék meg a magyar etnikumtol.

Barmennyire élesen is biralta Seton-Watson konyve a magyar nem-
zetiségi politikat, mégis a tertileti integritas alapjan allt. Hangsulyoz-
ta, hogy javaslatai nem érintik Szent Istvan koronajanak a szuvereni-
tasat vagy Magyarorszag teriileti egységét, teriileti autonémiat is csak
Horvatorszag szdmara kivant. A magyar nyelv statusa sem véltozna,
hiszen a magyar maradna az allam, a kormdny, a parlamenti vitdk és
a fels6biraskodas hivatalos nyelve. Magyar maradna a két egyetem
nyelve és a magyar kotelez6 tantargy lenne valamennyi kozépisko-
laban. Kifejezetten elvetette és elitélte ,a panszlav és dakoroman &b-
randokat.” Ezzel 1ényegében a , mérsékelt” kivansagok, a torvényes és
jogos igények kielégitését javasolta, mindazt, ami az 1868-as nemzeti-
ségi torvény bet(ijébol vagy szellemébdl kovetkezett. A sziikséges va-
lasztojogi, kozigazgatasi és szemléleti valtozasokat a kormanyon lévé
koaliciotél nem varta, de bizott benne, hogy a vélaszt6jog megrefor-
maélasat kovetSen Osszeiil6 népparlament fogékony lesz az Gj gondo-
latokra. Vallotta Magyarorszag politikai egységének sziikségességét
(ezért is ajanlotta konyvét ,A Hungar nemzetnek” - igy, magyarul).
Ekkoriban még a dualizmus rendszerét is megorizhetének tartotta
agy, hogy a magyarok primi inter pares maradnak egy megreformalt
orszagban.

Volt-e azonban barmi realitdsa, hogy egy torténésznek készilo fiatal
skot megfigyel6 részletes javaslatai alapjan - vagy barmi mas kezde-
ményezés révén - még a vilaghdbora kitorése el6tt létrejohessen va-
lamilyen megegyezés, kiegyezés a magyar politikai osztaly és a nem-
zetiségek képvisel6i, értelmisége kozott? Ha valamikor, akkor 1906
aprilisaban lehetett volna, ha a ,nemzeti koalici6” nem adja fol katonai
koveteléseit a kormanyra 1épés érdekében (és megigérve az altaldnos
valasztdjogot, amit azutan nem tartott be), és kiralyi akarattal oktro-
jaltdk volna az altalanos valasztéjogot, ahogy azt a parlamenten kiviili
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Fejérvary-Kristoffy-kormény javasolta,”” akkor ilyen, vagy hasonl6 ja-
vaslatokat egy 1j parlament és kormany taldn megfontolt volna.

A ,vandorl6 skot” részletes javaslatai egy Gj nemzetiségi torvény,
a nemzetiségekkel megvaldsitandé valodi kiegyezés alapjait vazoltak
fol. Talzésaitol, alig leplezett elfogultsagatol és néhany téves allitasa-
tol, valamint a szlovédk probléma ttlhangstlyozasatdl eltekintve kon-
cepcitdja nem allt tavol a radikalis reformokat siirget6 magyar értelmi-
ségiek és szocialdemokratdk programjatél. Ez vitathatatlan a Huszadik
Szizad folydirat korének, mindenekel6tt Jaszi Oszkarnak tjsagcikkei,
majd a nemzetiségi kérdésr6l 1912-ben megjelent nagy konyve alap-
jan. Kapcsolatuk elsé levelében Jaszi a magyar sajtéban er6sen tama-
dott konyvrdl irta

~Még nem ismerem pontosan a nemzetiségek kérdésével kap-
csolatos elgondoldsait és nézeteit, de az a néhany részlet, amelyet
olvastam, azt a benyomast keltette bennem, hogy On helyesen
talalta meg minden tarsadalmi betegségiink 6 okat: a feudaliz-
must, azaz a klerikalizmussal szovetkezett nagybirtokot. Ont
éppen ezért nagyrabecsiilt bajtarsunknak tekintjiik a modern
Magyarorszagért vivott kiizdelmiinkben, s reméljiik, hogy meg-
vasérolt vagy fanatikus rdgalmazoi nem fogjdk megtorni az 6n

nemes harci batorsagat.”®®

A konyvérdl irott részletes ismertetésében megvédte a magyar sajtoban
,Ar6i becstiletében megtamadott” szerz6t, kimutatta, hogy munkaja az
egyik legfontosabb magyarorszagi probléma ,,mély, alapos és teljes fel-
tarasa”, vadjai , a nyugati kultiirember erkolcsi felhaboroddsat tiikrozik visz-
sza, melyet a jogrend Potemkin falva mdgott rejtézd erdszakos osztalyuralom
vdltott ki az angol parlamentarizmus és szabad megyei self-government levego-
jén felndtt publicistdban”. Ramutatott, hogy a , panszlav agitator” bels6
reformra tett javaslatai Dedk és Eotvos liberalis szellemében fogantak,

7 Kristoffy 1927, i.m. VL. A valasztdjogi harc, 237-302. VII. Az ellenéllas bukésa és a
paktum, 303-382.

6 Jaszi Oszkar levele RW. Seton-Watsonnak, 1909. marcius 12. In: Jeszenszky 1979,
i.m. 760.
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s szoges ellentétben allnak ,az osztrdk teoretikusok és osztrak nemze-
tiségi irok javaslataival”.’

Jaszi 1912-es konyvének VII. része, ,A magyarorszagi nemzeti kér-
dés mai allapota” és VIII része, , A nemzeti kérdés megoldésa és egyéb
kovetkezmények”” parhuzamba 4&llithat6 Seton-Watson konyvének
tartalmaval és megoldési javaslataival. Egyetértett a francia szlavista
Louis Eisenmann véleményével, miszerint az 1868-as torvény alkal-
mas volt Dedk és Eotvos dlmanak megvalésitasdra, elmagyarositas
nélkiil tenni a magyar allam lojalis polgaraiva a nemzetiségeket. , Es
miért ne vehetné fel a magyar polgiri demokricia tijra és nagyobb sikerrel azt
a munkdt, melyet a magyar rendiségnek ey kis liberdlis frakcioja annyi nemes
lelkesedéssel, de — a polgdri erdk akkori gyongesége folytin — erdtlentil kezdett
el?”” Jaszi konyvét nem csupan méltatja, de hibaira és tévedéseire is
ramutatott életrajziréja, Litvan Gyorgy, a konyv 1986-os kiadasdhoz irt
bevezettjében.”

A XX. szazad elejére a hazai nemzeti kisebbségek gazdasagi ereje és
politikai ontudata meger6sodott. Partjaik aktivizalodtak és radikaliza-
l6dtak, az 1906. évi parlamenti valasztasokon 24 képviseldjiik jutott be
az orszaggyftilésbe, akik megalakitottdk nemzetiségi klubjukat, és ko-
zuluk 23-an irtdk ala még ugyancsak a valasztasok évében az uralko-
doénak elSterjesztett nemzetiségi feliratukat. Az 1906-ban az uralkodo-
val szemben végil koveteléseikr6l lemondoé ,nemzeti koalicié” javitas
helyett csak tovabb mélyitette a magyarok és a nemzetiségek kozotti
szakadékot.

Az 1913 juniusaban Gjra kormanyra kertilt Tisza Istvan el6dei - és
sajat korabbi - nemzetiségi politikajatol eltér6en, de megérizve a ma-
gyar allam ,nemzeti egységérdl” vallott felfogdsat, probalt mindene-
kel6tt Horvatorszaghoz és a magyarorszagi roman nemzetiség képvi-
sel6ihez kozeledni. Az 1913. oktéber végén folytatott targyalasokon a
Roméan Nemzeti Part képvisel6i tobbek kozott 50 romén tobbségt va-
lasztokertilet kijelolését és tobb minisztériumban roman allamtitkarok

% Uo. 753.

7 Jaszi 1912, i.m. 436-534.

71 Uo. 519-520.

72 Jaszi 1986, i.m. 9-59. V6. Fischer 1978.
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alkalmazasat kérték. A miniszterelnok azonban csak az egyhazpo-
litika, valamint az iskolai oktatds terén mutatkozott késznek enged-
ményeket tenni. Engedélyezte viszont a romédn nemzeti szineknek a
magyarral egyiitt valé megjelenitését. 1914 februdrjaban a kétoldala
targyaldsok eredménytelentil fejezédtek be.”” Ennek f6 oka azonban
nem a magyar miniszterelnok makacssaga volt, hanem a trénorokos,
Ferenc Ferdnand személye. O - régi Habsburg hagyomanyt foleleve-
nitve - a magyarorszagi nemzetiségekre tdmaszkodva akarta megtor-
ni a kettés monarchidban szerinte érvényesiil6 talzott magyar befo-
lyast, mindenek el6tt Tisza hatalmat, de terveiben inkdbb az egykori
Gesammtmonarchie koncepcidja koszont vissza, semmint egy valodi
foderélis szerkezet.

Jaszi 1918 tavaszan, tehat amikor a vilaghabora kimenetele még
kétséges volt, irta meg, de csak a vég pillanatdban, oktéberben pub-
likalta az Osztrak-Magyar Monarchia alapveté atalakitasanak, Ko-
zép-Eurdpa foderaciova alakitdsanak a tervezetét, A Monarchia jovdje.
A dualizmus bukdsa és a Dunai Egyesiilt Allamok cimen. Néhany nap alatt
elkelt, és masodik kiadasban a cim mar Magyarorszdg jévdje és a Du-
nai Egyesiilt Allamok-ra véltoztatva jelent meg. Magyarorszagot nem
foderalizalva, hanem decentralizélva és minden nemzetiségnek a leg-
szélesebb nyelvi és kulturalis jogokat biztositva, a magyar hegemo-
niat ezzel foladva, de a torténelmi tertilet gazdasagi és foldrajzi egy-
ségét megdrizve vitte volna be az 4dllamalakulatba. Milan HodZanak,
az 1905-ben megvalasztott Orszaggytilés képvisel6jének tett ajanlata
15 szlovéak tobbségli megye, egy ,, Tot Impérium” teljes kor autonémi-
aja volt, Magyarorszag hatdrain beliil. Egy évvel kordbban, az antant
1918. tavaszi-nyari dontései el6tt, a habort eldontetlen &llapotaban, ez
még elfogadhato targyalasi alap lett volna a Ferenc Ferdindndra sza-
mitani mar nem tudé nemzetiségek szamtira. Méltanyos és megsziv-
lelend6 javaslatok voltak. Jaszindl hitelesebb, alkalmasabb személyt
nem lehetett volna taldlni egy méltdnyos kisebbségpolitikai fordulat
végrehajtasara, de ennek sziikségességét még a magyar kozhangu-
lat is csak a vildghdbort legvégén, az 6sszeomlas pillanatdban értette

7 Szasz 1986, i.m. 1678-1687.
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meg, pontosabban a tertileti integritds megérzése egyetlen eszkoze-
ként belatta.

Az elveszitett haborat kovets 6szirézsas forradalomban, 1918 no-
vemberében Kérolyi Mihédly kormanydban a nemzetiségi problémak
el6szamu szakértSje, Jaszi Oszkar lett ,a nemzeti kisebbségek egyen-
jogusitasanak tarca nélkiili minisztere.” Az orszégot 14 kantonra atala-
kit ,Keleti Svajc” tervezete azonban mar nem kellett a roman, szlovak
és szerb kisebbség hangad6 politikusainak, ¢ket a vilaghdbora gy6zte-
sévé valas és a minél nagyobb tertiletre kiterjed6 nemzeti allam létreho-
zésa flitotte. Igy papiron maradt a rutén és a szlovak autoném teriiletet
létrehoz6 néptorvény.™ A csehszlovak, roman és szerb teriileti igények
nem alltak meg az akkor még létez6 és meghtizhat6 etnikai hatdrnal,
annal joval tobbet, vegyes lakossagu és szinmagyar tertiletekre jelentet-
ték be igénytiiket, ami jorészt teljestilt is. A torténelem - legaldbbis mi-
felénk - sajnos Jaszi vitapartnerét, Réz Mihdly kolozsvéri professzort,
Tisza Istvan szilard hive figyelmeztetését igazolta: ,elébb a szabadsag
[kovetelése], azutdn az uralom.””

Konklazié

Magyarorszdg hozta meg Eurépa els6, a nemzeti kisebbségek sza-
mara fontos nyelvi jogokat biztosit6 torvényét. Az 1868. XXXXIV. tc.
,még ebben a kompromisszumos formdjaban is kiemelked6 alkotdsa
a magyar és a kelet-kozép-eurdpai liberalizmusnak. Bar sem tertileti
onkormanyzatot, sem kollektiv nemzeti politikai jogokat nem adott,
az egyes allampolgarok minden kozéleti féorum el6tti szabad nyelv-
hasznalatdnak, a nemzetiségek iskolaalapitédsi és egyesiilési jogainak
kodifikalasaval még a 20. szdzad végén is sok tekintetben a kovetendd
mintak egyike lehet a térség megoldatlan nemzetiségi problémainak
rendezésekor.”

" Uo. 1701-1718. Litvan 2003, i.m. 131-163. V6. Szarka 2008. A ,néptérvények” szoveg-
ére Balogh-Sipos 2002, i.m. 216-223.

75 Réz1918.

76 Katus 1993, i.m. 125.
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A 20. szézad elején mind Magyarorszagon, mind kiuilfoldon sziilet-
tek megoldasi, kiegyezési javaslatok a magyarok és a torténelmi orszag
nemzetiségei kozotti viszony mindenkit kielégit, méltdnyos rendezé-
sére, de a politika ezeket nem vette figyelembe, a birdlatokra pedig éles
elutasitassal valaszolt. A kiilfoldi kritika fogadtatdsa mindig fokmér&je
a kozvélemény érettségének. Az egészséges, nem traumatizalt tarsadal-
mak, mint a legtobb nyugati, nemcsak a dicséretet vagy a korrekt hangt
biralatot fogadjak el, de a hamisnak itélt véleményekre sem reagalnak
talzott indulattal, panikszertien. Inkabb eredetét, valésagtartalmat ku-
tatjak, a kifejezett ellenszenvet pedig szinte kihivdsnak, inspiraciénak
tekintik. A folhdborodas, a harag, a teljes visszautasités, az ellenvadas-
kodés a nemzeti tudat zavaranak, gyakran a nem tiszta lelkiismeretnek
a jele. A veszélyeztetettség érzetét hangos magabiztossaggal és masok
lenézésével kompenzalé nemzettudat a bels6 birdlatot hazaarulasnak,
a kulfoldit pedig ellenséges cselekménynek fogja fol, kimeritve ezzel a
politikai hisztéria Bib6 Istvan altal érzékletesen leirt fogalmat.””

Félrevezet6 és leegyszertisité lenne a Monarchia és vele egyiitt a
torténelmi Magyarorszag pusztulasat annak tudni be, hogy a magyar
sajto és kozvélemény a magyar belpolitikat kezdetben évatosan biralo
kilfoldi szerz6k éles tdmaddasaval azokat szenvedélyes magyar-elle-
nessé tette, akik azutan irasaikkal, majd a vildghabora alatti propa-
gandajukkal el6készitették a trianoni igazsagtalansadgot. De a nyugati
magyarsag-kép megvaltozdsa nagyban hozzgjarult ahhoz, hogy az
ellenséggé valt Magyarorszag folott a habort végén kordbbi brit és
francia baréatai is konnyti lelkiismerettel mondték ki az itéletet: btinos
nemzet, foldaraboltatik. Abban pedig személyesen is nagy volt Seton-
Watson és tjsagiré baratja, Wickham Steed™ szerepe és felel6ssége,
hogy hova csapott le a bard, hol haztak meg Trianonban a hatarokat.”

Seton-Watson kortarsa, Esmé Howard budapesti brit f6konzul 1910.
évi jelentésében ugyan”valészintileg megalapozottnak” ismerte el az

7 Bib6 1960, i.m. 143.

7% Henry Wickham Steed (1871-1956) a londoni Times napilap Ausztria-magyaror-
szagi tudositdja volt 1902 és 1913 kozott, a vilaghabora alatt a lap kiilpolitikai rovata-
nak vezet6je, majd 1918-ban f6szerkeszt&je volt.

7 Ennek iskolapéldéja Jeszenszky 2004, i.m. 123-138, és Jeszenszky 2005, i.m. 6-7.
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elfogulatlannak nem mondhaté skét ,igazsagkeres6” legtobb vadjat,
de ramutatott arra, hogy a magyarok, a nemzetiségek és <Bécs> har-
mas viszonyéval foglalkozo kulfoldiek ,altalaban magukéva teszik
az altaluk tamogatott oldal el&itéleteit.” Seton-Watsonnal ellentétben
Howard képes volt foliilemelkedni ezeken az el6itéleteken, szerinte az
igazsadg Seton-Watsonnak a szlovak irodalom és mitivészet iranti tal-
arado lelkesedése és a legtobb magyarra jellemz6 tiirelmetlenség a ki-
sebbségek lenézése kozott van.

»Senki sem vonhatja kétségbe, hogy a magyarok részérél osto-
basdg, hogy a magyarositas tallép minden hataron. Eurépaban
az egyik legkisebb nemzet, koriil vannak véve ellenségekkel,
akik alig varjak, hogy redjuk tdmadhassanak. (...) Ma is érvé-
nyes a megfontolds, amiért Ausztria timogatasat keresték, mert
onmagukban talsagosan gyongék. Mégis azt hiszik, hogy biin-
tetlentil dllhatnak szemben egyszerre Ausztriaval, a szlavokkal
és a romanokkal. Igaz, hogy a legutébbi id6kben hatarozottan
csokkentek a politikai perek és a jelenlegi kormany minden, az
el6z6 kormany 4ltal inditott ilyen pert felfiiggesztett, de a po-
litika és a cél nem valtozott.” A magyarok kétségteleniil szeretik a
szabadsdgot, készek érte komoly dldozatokat is hozni, ,de mint sok
mas szabadsdgszeret6 nép, amikor mésok szabadsagar6l van
sz0, és az némileg csokkentené sajat tekintélytiket és hatalmu-
kat, mar nem akarnak réla hallani”, s szabadsdgot kdveteld nem ma-
gyar honfitdrsaikat hiitlennek tekintik. ,Ugy érzem azonban, hogy
nem vethetek rajuk kovet, hiszen ugyanarra torekednek, mint a
vildg annyi nemzete: sajat nemzetiik biztonsagat a leheté legszi-
lardabb alapra helyezni és a nemzet nagysagat noévelni. Csupan
remélhetjiik, hogy jon majd egy kor, Gj nemzeti célokkal, amikor
tobbre fogjak becstilni masok szabadsaganak a tiszteletben tar-
tasat, mint fegyverrel birodalmat alapitani. (...) Amikor eljon ez

az id6, Magyarorszag problémaja megoldodik.”®

8 Public Record Office (London, Kew), Foreign Office (FO) 371/1046/6040, Howard 1910.
évi jelentése, 1911. januér 12., 33-34, 47-54.
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Vannak-e érvényes, ma is felhasznalhat6 tanulsagai az elvetélt kiegye-
zések torténetének? A mabdl, de akédrcsak Trianonbdl nézve, kézen-
fekvo, hogy volt esély, lehet6ség a magyarorszagi nemzetiségi kérdés
miikod6é kompromisszumot, kiegyezést, jobb eredményt kindlé keze-
lésére, mas dontésekre. Egyes egyének meg is hoztak ezeket, azaz pro-
baltdk a gyakorlatban megvalésitani utélag (is) helyesnek bizonyult
szandékaikat, de a kozeg, az akkori magyar tarsadalom ezt nem tette
lehet6vé. Pontosabban a szabadsagharc elveszitésébdl a nemzet kitt-
ndéségei levontdk a tanulsagot, megtették a j6 javaslatokat, de egy maés,
akkor tobbet igér6 ut hivei ezeket nem, vagy csak részlegesen valo-
sitottdk meg, utédaik pedig elrontottak mindazt, ami még menthet6
volt. Az egyének felel6ssége mogott ott van a kor, a tarsadalom fele-
16ssége, az irredlis, illetve felel6tlen és 6nz6 irdnyzatok, a rossz tigye-
ket népszer(sits sajtd. Osszességében megéllapithato, hogy az elmult
kozel kétszaz évben tobbszor is a nemzet kezében volt a jové, a jobb ut
véalasztdsanak a lehet6sége, el is indult a helyes iranyba, azutan letért
réla, utat tévesztett. Ady eltévedt lovasat ,a régi, tompa néta”, a ,haj-
dani eszel6sok” vitték bele a stirti bozétba, hogy ott azutan a téli me-
sék rémei kielevenedjenek. Ki lehet-e azonban még jutni a boz6tbdl, az
ingovanybol, ahové egy nemzetet vélasztoi belevezették? Katus Laszlo
tanacsa egyben valasz erre.®!

Irodalomjegyzék

Balogh Sandor - Sipos Levente (szerk.: A magyar allam és a nemzetiségek - A ma-
gyarorszagi nemzetiségi kérdés torténetének jogforrasai. Budapest: Napvilag.
1993.

Balogh Sandor: A nemzetiségi politika masfél évszazada a jogszabalyok tiikrében. In:
Balogh Sandor (szerk.) A magyar dllam és a nemzetiségek: A magyarorszagi nemzetiségi
kérdés torténetének jogforrdsai, 1848-1993. Budapest: Napvilag. 2002.

Beér Janos (szerk.): Az 1848/49. évi népképuiseleti orszdgqyiilés. Budapest: Akadémiai
Kiado. 1954

81 Katus 2001.

42



Jeszenszky Géza: Kisérletek a magyarorszagi nemzetiségi kérdés...

Bib6 Istvan: A keleteurépai kisallamok nyomortsaga. In: Szabé Zoltan (szerk.): A har-
madik 1it. London. 1960.

Borsi-Kalman Béla: Egyiitt vagy kiilon utakon: a Kossuth-emigricio és a romdn nemzeti
mozgalom kapcsolatinak torténetéhez. Budapest: Magvet6. 1984.

Demmel J6zsef: A ttaroci és a zélyomi modell. In: Napunk Bookazine, 2025/3. 178-183.

Dolmanyos Istvan: A koalicié az 1905-1906. évi kormdnyzati vdlsdg idején. Budapest:
Akadémiai Kiadé. 1976.

Fischer, Holger: Oszkdr Jdszi und Mihdly Kdrolyi: ein Beitrag zur Nationalititenpolitik der
biirgerlich-demokratischen Opposition in Ungarn von 1900 bis 1918 und ihre Verwirkli-
chung in der biirgerlich-demokratischen Regierung von 1918 bis 1919. Miinchen: Unga-
risches Institut, Trofenik. 1978.

Glatz Ferenc: Magyarok a Kdrpdt-medencében. Budapest: Pallas. 1989

Griffith, Arthur: The Resurrection of Hungary: a Parallel for Ireland. Dublin: James Duffy
& Co, 1905.

Jaszi Oszkar: A nemzeti dllamok kialakuldsa és a nemzetiségi kérdés. Budapest: Grill Karoly
Konyvkiadovéllalata, 1912.

Jaszi Oszkar: A nemzeti dllamok kialakuldsa és a nemzetiségi kérdés. Vilogatds. Budapest:
Gondolat. 1986.

Jeszenszky Géza: Jaszi Oszkar és RW. Seton-Watson levelezése az els6 vilaghabora
el6tti években. In: Szdzadok 111 (1977/4), 749-774.

Jeszenszky Géza: A Vandorlo Skét” és Magyarorszag. In: Historia 4 (1982/4-5), 26-28.
Jeszenszky Géza: Seton-Watson és a ,magyarellenesség. In: Histéria 9 (1987/1), 20-21.

Jeszenszky Géza: A historizalas hasznossaga (Arthur Griffith: Magyarorszag felta-
madasa). In: Kortdrs, 47 (2003/5).

Jeszenszky Géza: The British Role in Assigning Csallokéz (Zitny Ostrov, Grosse
Schiitt) to Czechoslovakia. In: Laszlé Péter and Martyn Rady (eds.): British-Hunga-
rian Relations Since 1848. London: Hungarian Cultural Centre and School of Slavo-
nic and East European Studies University College London. 2004, 123-138.

Jeszenszky Géza: A Csallokoz elvesztése. Esettanulmany Trianon torténetéhez. In:
Rubicon, 2005/6, 6-7.

Jeszenszky Géza: Az elveszett presztizs. Magyarorszdg megitélésének megudltozdsa
Nagy-Britannidban (1894-1918). 3. kiad. Budapest: Fekete Sas Kiado, 2020.

Kabdebo, Thomas: Ireland and Hungary. A Study in Parallels with an Arthur Griffith Bib-
liography. Dublin: Four Courts Press. 2001.

43



L. fejezet: AlapvetS kérdések

Katus Lé&szl6: A nemzetiségi kérdés és Horvatorszag torténete. In: Kovacs Endre -
Katus Laszl6 (szerk.): Magyarorszag torténete: tiz kitetben: 1848 - 1890. VI. fejezet.
Budapest: Akadémiai Kiadé. 1979, 1333-1393.

Katus Laszl6: Egy kisebbségi torvény sziiletése. Az 1868. évi nemzetiségi térvény
évforduldjara. In: Regio 4. évf. 4. sz. 1993, 99-128. Letoltés helye: http://www.epa.
0szk.hu/00000/00036/00016/pdf/07.pdf, letoltés ideje: 2025.11.18.

Katus Léaszl6: A népek kozti kiengesztel6dés feltétele: a torténeti tudat megtisztitasa.
In: Uj Ember, LVIL évf. 36.sz. 2001. szeptember 09.

Kemény G. Gabor: A magyar nemzetiségi kérdés torténete. I. rész. A nemzetiségi kérdés a
torvények és tervezetek tiikrében, 1790-1918. Budapest: Gergely R. R. T. Kiad6. 1946.

Kossuth Lajos: Irataim az emigrdciobdl. II. Budapest: Athenaeum Tarsulat. 1881.
Kové¢, Dusan : Szlovdkia térténete. Pozsony: Kalligram. 2011.

Kovacs Endre - Katus Laszl6 (szerk.): Magyarorszdg torténete: tiz kétetben: 1848 - 1890.
Budapest: Akadémiai Kiadé. 1979.

Kristoffy Jozsef: Magyarorszdg kdlvdridja. Az dsszeomlds titja. Budapest: Wodianer. 1927.
Litvan Gyorgy: Jdszi Oszkdr. Budapest: Osiris, 2003.

Miskolczy Ambrus: Erdély a forradalomban és a szabadsagharcban (1848-1849). In:
Szész Zoltan (szerk.): Erdély torténete I11. két. X. fejezet. Budapest: Akadémiai Kiado,
1986.

Pap Jozsef: A nemzetiségek képviselete a dualizmus kori magyar parlamentben. In:
Béardi Nandor - Gyurcsik Ivan (szerk.): Nemzetiségi parlamenti képviselet. Nemzetiségi
képuviselet Magyarorszdgon és az utéddllamok parlamentjeiben (1869-1918 / 1920-1990).
Budapest: Orszdghaz Konyvkiadé. 2022a.

Pap Jozsef: , Két korszak hatdran. Az 1861-es orszaggytilés torténete.” Az Eszterhazy
Karoly Katolikus Egyetem tudomanyos kozleményei (Uj sorozat 49. kot). Tanul-
manyok a térténelemtudomany korébdl. In: Acta Universitatis de Carolo Eszterhdzy
Nominatae. Sectio Historiae. Tom. XLIX. Eger, 2022b.

Réz Mihély: A nemzetiségi kérdés a politikai tudoméany szempontjabél. In: Huszadik
Szdzad, 1918. 2. sz. 96-111.

Szabad Gyorgy: Forradalom és kiegyezés vdlasziitjan (1860-1861). Budapest: Akadémiai
Kiadé. 1967.

Szarka Laszlé: Elmaradt kiegyezések. (1848, 1867 és 1918 hatasa a magyar-szlovak
viszony alakuldséra). In: Irodalmi Szemle, 5. évf. 11.sz. 1991.

Szarka Lészl6: Modernizaci6 és magyarositas. Korunk, 3. folyam, 18. évf. 12. sz. (2007.
december)

44



Jeszenszky Géza: Kisérletek a magyarorszagi nemzetiségi kérdés...

Szarka Lé&szl6: A helvét modell alternativéja és kudarca 1918 6szén. In: Kisebbségkuta-
tds, 17. évf. 2. sz. 2008.

Szarka Laszl6: Elmaradt nemzetiségi kiegyezés(ek). In: Magyar Tudomdiny, 178(12).
2017, 1564-1577. DOI: 10.1556/2065.178.2017.12.7.

Szasz Zoltan. Az utols6 dualista kisérlet: Tisza Istvan roman targyalasai. In: Szasz
Zoltan (szerk.): Erdély térténete I11. két. X. fejezet. Budapest: Akadémiai Kiado, 1986.

Szekft Gyula: Magyar Torténet. A tizenkilencedik és huszadik szdzad. Budapest: Kirdlyi
Magyar Egyetemi Nyomda, 1934.

Szekft Gyula: Hdrom nemzedék és ami utdina kovetkezik. Budapest: Maecenas. 1989.

Thim Jézsef: A magyarorszigi 1848-49-iki szerb folkelés torténete. II1. Iratok. Budapest:
Magyar Torténelmi Tarsulat. 1940.

45






II. fejezet

Kisebbségvédelem Eurdopaban

2. Collet-Retkes Dorottya: Az éshonos kisebbségek
aktudlis helyzete Franciaorszagban - A Nyelvi Charta
ratifikaciéjanak kérdése és a Molac-torvény

3. Constanca Rito da Silva - Marta Fernandes: Terra
de Miranda Unveiled: The Mirandese Minority in
Portugal’s Monolingual Myth






KISEBBSEGVEDELEM - MINORITY PROTECTION XII. (2025), 49-95.
https://doi.org/10.64604/]JSIV8911

Collet-Retkes Dorottya’

AZ OSHONOS KISEBBSEGEK AKTUALIS
HELYZETE FRANCIAORSZAGBAN - A NYELVI
CHARTA RATIFIKACIOJANAK KERDESE

ES A MOLAC-TORVENY

1 Bevezetés

Az 6shonos kisebbségi nyelvek helyzete Franciaorszagban sajatos el-
lentmondasokkal terhelt. Mikozben az orszag tertiletén szamos, jelen-
t6s torténeti malttal rendelkez6 regionalis nyelvi kozosség él, ezek jogi
statusza mindmadig bizonytalan maradt az alkotmanyos keretek sziik
volta miatt. A francia alkotmanyos rend az allami egység és a francia
nyelv els6dlegességének elveit helyezi el6térbe, ennek szikitt értelme-
zése a francia politikai kultaran beliil pedig korlatozza a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek intézményes védelmének lehetéségét. A ta-
nulmany célja e sajatos alkotmanyos és politikai kornyezet feltarasa,
kiilonos tekintettel arra, hogy Franciaorszag miért nem ratifikalta az
Eurépa Tanacs 1992-es Regionélis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartégjat, illetve, hogy milyen tényez&k vezettek a 2021. majus 21-én
elfogadott, a regionélis nyelvek orokségének védelmérdl és népszeri-
sitésérdl szol6 2021-641 sz. térvényhez (a tovabbiakban Molac-torvény)
kapcsolodo reformkisérlet alkotmanytanacsi - alkotmanybirésagi - el-
utasitasahoz. Jelen kutatas kdzponti kérdése, hogy a francia alkotma-
nyos modell mely elemei akaddlyozzak a regionélis nyelvek hatékony
jogi védelmét, illetve milyen mértékben dllnak szemben egymassal a
kulturalis pluralizmus eurépai normativ megkozelitése és a francia 4l-
lam nyelvpolitikai hagyomanya.

A vizsgélat egyértelmii kutatasi hézagra reagdl. Bar a francia
nyelvpolitika és alkotmanyjog kisebbségi vonatkozasa régéta targya

! Doktoranda, Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Dok-
tori Iskola.
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a szakirodalomnak, a Nyelvi Charta ratifikacios kisérleteinek részle-
tes parlamenti elemzése, valamint a Molac-torvény keletkezéstorté-
netének és alkotméanyossagi kontrolljanak egydiittes vizsgalata eddig
nem kapott atfogo feldolgozast magyar nyelven. A tanulmany ezért
a torténeti, politikai és jogi Osszefiiggéseket integralt médon mutatja
be, és amellett érvel, hogy a strukturdlis akaddlyok fennmaradésa
nem pusztan belpolitikai kovetkezményekkel jar, hanem sztikiti az
eurdpai szintli kisebbségvédelmi egyiittmiikodés lehet6ségeit is.
Az elemzés igyekszik hozzajarulni a francia nyelvpolitika aktuélis
fejleményeinek értelmezéséhez, és egyben ravilagit arra, hogy a re-
gionalis nyelvek védelmének kérdése nem csupan kulturalis, hanem
alkotmanyos jelent6ségti.

2 Médszertan és hipotézis

A tanulmény jogdogmatikai megkozelitést alkalmaz, amely a relevans
alkotmanyos rendelkezések, alkotmanytanécsi dontések, parlamenti
vitak, valamint a Nyelvi Charta és a Molac-térvény keletkezéstorténe-
tének és tartalmanak vizsgdalatara éptiil. A kutatas modszertani alapjat
a francia alkotmanyjogi érvelések és precedensek elemzése, a parla-
menti jegyz6konyvek kvalitativ tartalomelemzése, tovabbd a nemzet-
kozi kisebbségvédelmi normak és a francia jogrend kozotti normativ
fesziiltségek feltarasa képezi. A tanulmany hipotézise szerint Francia-
orszag centralizalt nyelvpolitikéja és az alkotmanyos keretekhez kap-
csolodod kovetkezetesen egységelvili alkotmanytanacsi értelmezések
olyan strukturalis korlatot hoznak létre, amely nemcsak a regionalis
nyelveknek a Franciaorszagon beliili intézményes megerdsitését aka-
dalyozza, hanem az unids szinti kisebbségvédelmi kezdeményezések
lehet6ségét is jelentdsen sztikitik.
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3 A Franciaorszagra vonatkozo kisebbségvédelmi
jogszabalyi kornyezet

3.1 Attekintés

A Franciaorszagra is érvényes nemzeti kisebbségvédelemre vonatkoz-
tathat6, tag értelemben vett nemzetkozi szabalyrendszer alapjaként
tekinthet6k az ENSZ Alapokmany,” az Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozata,® valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyanak* diszkrimindciét tilté cikkelyei. Kiemelést érdemel,
hogy utébbi a kisebbségek jogait is védeni hivatott a 27. cikkelyben:

»Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebb-
ségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartoz6 személyektSl nem
lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival
egylttesen sajat kulttrajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak
és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”

Franciaorszag az Alkotmany 2. cikkelyére alapozva kizarta a fenti ren-
delkezés alkalmazasat,® arra hivatkozva, hogy Franciaorszdgban nin-
csenek ilyen kisebbségek. Az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturélis
Jogok Bizottsdga hidba kérte 2008-ban Franciaorszagtol, hogy vizsgal-
ja feliil dllaspontjat.® Akkor a Bizottsdg aggodalmat fejezte ki amiatt,
hogy a francia allam teriiletén é16 kisebbségek nem részestilnek hiva-
talos elismerésben, mig a kulturélis jogok tekintetében megjegyezte,

2 1. cikk 3. bekezdés.

5 2.és26. cikkelyek.

4 2. és26. cikkelyek.

> Ahogy a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz f(izott fran-
cia allami deklarécio leszogezi: ,In the light of article 2 of the Constitution of the
French Republic, the French Government declares that article 27 is not applicable so
far as the Republic is concerned.” Letoltés helye: https://indicators.ohchr.org/, letoltés
ideje: 2025.12.09.

¢ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga, 2008. 4prilis 28.-m4jus 16.,
Negyvenedik iilésszak, Orszagok altal benytjtott beszamoldk vizsgalatan nyugvo
jelentés - Franciaorszag, Zar6 megjegyzések, E/C.12/FRA/CO/3 2008. junius 9., 50. és
51. pont, Letoltés helye: https://www.ohchr.org/, letsltés ideje: 2025.12.09.
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hogy e jogok egy része - kiilondsen a kisebbségi nyelv hasznalatahoz
val6 jog - csak a kisebbségi csoport mas tagjaival kozosségben gya-
korolhat6.” A Bizottsag aggodalommal &llapitotta meg azt is, hogy
Franciaorszadg nem tett kell er6feszitéseket a regionalis és kisebbségi
nyelvek, valamint kulturalis 6rokségek mego6rzése és elémozditédsa te-
rén, illetve kinyilvanitotta, hogy az elismerés, illetve hivatalos statusz
hidnya - a beérkezett informaciok szerint - hozzajarult a regionalis
és kisebbségi nyelvek beszél6inek szaméban tapasztalhato folyamatos
csokkenéshez.®

A Bizottsag - mikdzben tudomasul vette, hogy a kisebbségi cso-
portok vagy kollektiv jogok elismerése a részes allam alkotményaval
Osszeegyeztethetetlennek mindsiil - hangsulyozta, hogy a torvény el6t-
ti egyenl6ség elve és a megkiilonboztetés tilalma énmagukban nem
mindig elegend6k az emberi jogok, kiilondsen a gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok hatékony és egyenl6 feltételek melletti gyakorlasanak
biztositasdhoz a kisebbségi csoportok tagjai szdmara. Ennek megfele-
16en azt ajanlotta Franciaorszagnak, hogy fontolja meg allaspontjanak
felilvizsgalatat a kisebbségekkel kapcsolatban, és hivatalosan ismerje
el a tertiletén él6 valamennyi kisebbségi csoport kulturalis sokszintisé-
gének védelme iranti sziikségletet, 6sszhangban a Gazdaségi, szocidlis
és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanyanak 15. cikkével.

E tekintetben a Bizottsag azt ajanlotta, hogy Parizs vonja vissza a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 27. cikkéhez,
valamint a Gyermek jogair6l szol6 egyezmény 30. cikkéhez tett fenn-
tartdsait; és fontolja meg az Eur6épa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Vé-
delmérol szolo Keretegyezménye, tovabbé a Regionalis vagy Kisebbsé-
gi Nyelvek Eurépai Chartaja ratifikalasat.’

Eurépai viszonylatban az Eurépa Tanacs 1992-es Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja (Charta, Nyelvi Charta), vala-
mint a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo6l6, 1995. februar 1-jén kelt
Keretegyezmény kulcsfontossaga eszkozei az eurdpai nemzeti ki-
sebbségek védelmének, azonban a kisebbségvédelem eltér6 elemeire

7 Uo. 29. pont.
8 Uo. 30. pont.
 Uo. 50. pont
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fokuszalnak. Utobbi széles korben védi a sajatos etnikai, kulturélis,
vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel bir6é kisebbségek kulturalis,
nyelvi, vallasi és szocialis jogait. A Charta ezzel szemben a regionéalis
és kisebbségi nyelvek védelmére 6sszpontosit, célja a nyelvi orokségek
megorzése. A Charta a kisebbségi nyelveket olyan nyelvekként hata-
rozza meg, amelyeket ,egy dllam egy adott tertiletén beliil hagyoma-
nyosan hasznalnak az adott dllam allampolgarai, akik szamszertien
kisebb csoportot alkotnak, mint az 4llam tobbi lakossaga”; és olyan
nyelvek, amelyek ,kiilonbéznek az adott allam hivatalos nyelvétsl/
nyelveitSl; nem tartoznak ide az 4llam hivatalos nyelvének vagy nyel-
veinek kiilonféle nyelvjarasai, sem a bevandorlok nyelvei.”*

A Nyelvi Charta az egyetlen jogilag kotelez6 érvényli nemzetkozi
egyezmény, amely kizarélag a regionalis és kisebbségi nyelvek védel-
mét és tamogatasat célozza. A Charta el6irdsai tobb mint 200 nyelvi ko-
z0sség mintegy 80 nyelvére vonatkoznak. 2025-ben az Eurépa Tanécs
negyvenhét részes allama koziil huszonot ratifikalta az egyezményt,
mig tovabbi nyolc allam - koztiik Franciaorszag - csak alairta, tizen-
négy részes allam pedig nem irta ala."

3.2 A Nyelvi Charta ratifikdcidja koriili franciaorszdgi vitik

A Nyelvi Charta alairasat megel6z6en Franciaorszag Legfelsé Koz-
igazgatasi Birosaga, az Alkotménytandacs, a kormany kérésére meg-
vizsgalta a Nyelvi Charta és az Alkotmany osszeférhet6ségét. 1996.
szeptember 24i nem kotelez6 erejii véleményében' a testiilet arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Charta ratifikacidja csak az Alkotmény
el6zetes modositasaval lehetséges. Megallapitotta, hogy a Charta 9. és
10. cikkei val6s jogot biztositandnak regionédlis vagy kisebbségi nyel-
vek hasznélatdra a birésagokkal és az adminisztrativ hatésdgokkal

10 Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja, 1. cikk a) pont.

' Eurépa Tanacs honlapja: https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-
or-minority-languages/signatures-and-ratifications?, letoltés ideje: 2025.12.09.

2 Conseil d’Etat, Avis n° 245.722 du 24 septembre 1996, relatif a 'adhésion de la
France a la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires.
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folytatott kapcsolatokban, ami ellentétben allna az Alkotmany 2. cik-
kével (,a Koztarsasag nyelve a francia”).

A kormany szdméra harom korménymegbizotti — Bernard Poignant
szocialista politikus,"”® Guy Carcassonne alkotmanyjogasz" és Bernard
Cerquiglini® nyelvész — el6készits jelentés is késziilt, melyek nyoman
Franciaorszag 1999. mdjus 7-én aldirta a Chartét, azonban az alairdshoz
értelmezd nyilatkozatot fizott. Ez korlatozta tobbek kozott a ,,csoport”
fogalmanak hasznalatat, a kozigazgatdsban a francia nyelv kotelez6
alkalmazasat, valamint a regionalis nyelvi oktatas fakultativ jellegét.
A francia fél a Charta III része 39 pontjanak jovébeli alkalmazasat val-
lalta volna, f6ként az oktatas (8. cikk), a média (11. cikk), a kulturélis
tevékenységek (12. cikk) és a gazdasagi-szocidlis élet (13. cikk) terén.

Ezt kovetéen majus 20-an Jacques Chirac koztarsasagi elnok az
1958-as Alkotmany 54. cikke alapjan - amely el6irja, hogy nemzetko-
zi szerz6dések ratifikaldsa el6tt kérhetd alkotmanyossagi vizsgélat,
ha sziikséges a ratifikacidhoz alkotmanymodositds - az Alkotmény-
tanacshoz fordult. Az Alkotmanytanacs végiil janius 15-én kimond-
ta,'® hogy a Charta bizonyos rendelkezései ellentétesek a Koztarsasag
oszthatatlansagéval, a francia nép egységességével és a torvény el6tti
egyenldséggel.” Emiatt a tényleges parlamenti ratifikaciés folyamat
nem indult el. A Nemzetgytilés és a Szenatus el6tt nem kertilt sor klasz-
szikus ratifikdci6s vitdra, mert a kormany - az alkotmanyossagi aka-
daly miatt - nem terjesztett be erre irdnyul6 térvényjavaslatot. Lionel
Jospin miniszterelnok javaslatot tett ugyan az alkotmanymodositasra,'®
ezt azonban a koztarsasagi elnok ellenezte. Jacques Chirac sajat elmon-
dasa szerint nem akarta véllalni, hogy a ratifikacié érdekében olyan
alkotmanymodositast kezdeményezzen, mely sértené a Koztarsasag

3 Poignant 1998.

Carcassonne 1998.

15 Cerquiglini 1999.

Conseil constitutionnel, Décision n® 99-412 DC, 1999. janius 15., ,Charte euro-
péenne des langues régionales ou minoritaires”

7 Uo.

8 Déclaration de M. Lionel Jospin, Premier ministre, en réponse a une question
sur la décision du Conseil constitutionnel sur la charte européenne des langues
régionales, a 'Assemblée nationale le 23 juin 1999, Letoltés helye: https://www.vie-
publique.fr/, letoltés ideje: 2025.12.09.
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alapvetd értékeit. Az elnoki allaspont szerint alkotmanymaodositas és
a nemzet egységének veszélyeztetése nélkiil is lehetséges elismerni a
regionalis nyelvek kulturélis 6rokségben betoltott szerepét.”

Az Alkotmanytandcs a 1999. évi dontésében harom korabbi hatéro-
zatdra tdmaszkodott. A Korzika statuszarol szolo 1991. évi dontésben®
a testiilet elutasitotta a ,korzikai nép” jogi elismerését, és az oktatds
kotelez6 korzikai nyelvi elemét is alkotmanyellenesnek mindsitette,
arra hivatkozva, hogy a Koztarsasag egysége és a polgarok egyenls-
sége nem engedi meg a kollektiv nyelvi jogok ilyen formajat. A francia
nyelv hasznalatarodl rendelkezé 1994. évi hatarozat* mar arnyaltabban
viszonyult a kérdéshez: elismerte a regiondlis nyelvek létét és hasz-
nélatat, s6t megengedte a jogi és kozigazgatasi szovegek forditasat is,
ugyanakkor vildgossa tette, hogy a franciatol eltéré nyelv hasznéla-
ta nem lehet kotelez6 erejii jog. A Francia Polinézia autonémia-stat-
atumat érinté 1996. évi dontés* tovabb finomitotta a nyelvhasznalati
kereteket azzal, hogy meghatdrozta a kozigazgatasban és az allami
szolgaltatasokban kovetend6 szabalyokat, és kimondta: a magan-
személyek nem tamaszthatnak jogi igényt arra, hogy a francia mel-
lett mas nyelvet hasznaljanak. Ez a harom dontés egyditt rajzolta ki
azt a precedensrendszert, amelyben az Alkotmanytandacs a francia nép
egységét és a francia nyelv alkotméanyban rogzitett elsédlegességét te-
alkotményellenesnek mindsitette.

A Charta, amely a preambulum mellett 6t részbd6l all (I. rész: alta-
lanos rendelkezések, II. rész: célkittizések és elvek, IIL. rész: 98 intéz-
kedés a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatanak el6segité-
sére a koztigyekben, IV. rész: végrehajtasi rendelkezések, V. rész: zar6

¥ Langues régionales: Jacques Chirac refuse une révision de la Constitution.,

Les Echos, 1999junius 24. Letoltés helye: https://www.lesechos.fr/, letoltés ideje:
2025.12.09.

2 Conseil constitutionnel, Décision n° 91-290 DC, 1991. méjus 9., , Loi portant statut
de la collectivité territoriale de Corse”

2 Conseil constitutionnel, Décision n° 94-345 DC, 1994. julius 29., ,Loi relative a
I'emploi de la langue francaise”

2 Conseil constitutionnel, Décision n°® 96-373 DC, 1996. aprilis 9., ,Loi organique
portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise”
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rendelkezések), az Alkotmanytanacs szerint normativ hatéllyal bir a
II. rész tekintetében, mivel az a tertiletén gyakorolt valamennyi regio-
nélis vagy kisebbségi nyelvre kiterjed, nem csupan azokra, amelyeket
Franciaorszég a III. részben vallalt.

A III. részben a Charta el6irja, hogy minden allam legalabb 35 pa-
ragrafust alkalmazzon a 98-bdl, meghatédrozott tertiileteken (oktatas,
kulturélis tevékenységek, igazsagszolgaltatas, kozigazgatas, média,
gazdasagi és tarsadalmi élet). Franciaorszag a 98-b6l 39 paragrafust
vallalt, ami az Alkotmanytanédcs kontrollja szempontjabél relevans
volt.

A francia kormany ugyan egy értelmez6 nyilatkozatot csatolt az
alairashoz, amely a Charta egyes rendelkezéseinek értelmezését hata-
rozta meg a francia Alkotmény fényében, az Alkotmanytanacs azon-
ban kiilon vizsgélta a Charta rendelkezéseit, fiiggetlentil a nyilatkozat
jogi hatélyatol.

A relevans alkotmanyos normakra hivatkozva az Alkotményta-
nécs megallapitotta, hogy a Francia Koztarsasag oszthatatlan, laikus,
demokratikus és szocidlis dllam; az allampolgéarok egyenlSk a torvény
el6tt, és nincs semmiféle kollektiv jog a népesség bizonyos csoportjai
szamara. Ezen alapelvek szerint nem ismerhet6k el kollektiv nyelvi jo-
gok sem tertileti, sem csoportok szerinti alapon.

A Charta preambulumanak negyedik bekezdése és az I. rész 1. cik-
ke altal definiélt jog, miszerint minden személy jogosult a regionalis
vagy kisebbségi nyelv hasznédlatdra a magan- és a koztigyekben, az
Alkotmanytandcs szerint sérti az oszthatatlansag, az egyenl6ség és a
francia nép egységének alkotmanyos elveit. Kiilondsen problémésnak
itélték, hogy a Charta kollektiv jogokat kothetne teriiletekhez és nyelvi
csoportokhoz, valamint, hogy a nyelvek haszndlata a koziigyekben
- beleértve a birdsdgokat és a kozigazgatasi szerveket - jogilag garan-
talt lenne. Ennek kovetkeztében az Alkotmanytanacs megallapitotta,
hogy a Charta ezen rendelkezései ellentétesek az Alkotmannyal.

Az alkotmanytandacsi dontés fogadtatdsa vegyesnek volt mondhato.
Jacques Caillosse jogtudds szerint a dontés elvi alapt, és elsGsorban
a Koztarsasag alapit6 és alkot6 torténetének Gjraaktivalasara irdnyul,
nem pedig a regiondlis nyelvek elnyomésara, azonban hozzjarul a jogi
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statuszuk kovetkezetlenségének meger6sitéséhez. # Florence Benoit-
Rohmer jogész tgy itélte meg, hogy Franciaorszag hozzaallasa a regio-
nélis nyelvekhez és a Chartdhoz kevéssé tartja tiszteletben az eurépai
normdkat, ami azért problémas, mert a polgari jogok nem sztikithet6k
pusztan a politikai jogokra, a kulturélis jogok elismerése is a modern
eurépai normak része. ** Mas jogaszok, igy Michel Verpeaux és Fer-
dinand Meélin-Soucramanien, bar védelmezték az Alkotméanytanacs
dontését, elismerték annak korldtozo jellegét. > Alain Renaut filoz6fus
hangsulyozza, hogy a nyelvijogok az egyén és kulturalis-nyelvi k6zos-
ségének kapcsolatat érintik, és a Chartaban foglalt jogok 6sszhangban
allnak az emberi jogok kulturalis dimenzidjanak kiszélesitésével.*

Noha az Alkotménytandcs dontése elzérta a ratifikacio atjat, a koz-
vélemény tdmogatdsa jelentés volt. Igy példaul 1994-ben az IFOP egy
reprezentativ mintadn végzett felmérése azt mutatta, hogy a francidk
75%-a agy vélte, hogy ,nagyon vagy eléggé fontos” megvédeni a regio-
nalis nyelveket; 77% tamogatta, hogy Franciaorszag olyan torvényt fo-
gadjon el, amely elismeri és védi ezeket a nyelveket; ugyanekkora arany
tdmogatta Franciaorszdg csatlakozdsat a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartajahoz.”” Egy masik, 2000 aprilisdban végzett
felmérésbdl az is kidertilt, hogy a francidk 82%-a taimogatja a Charta ra-
tifikaciojat, és 79% tamogatja az alkotmanymodositast, amely lehetévé
tenné ezt a ratifikaciot.”® Egy friss, 2025. évi felmérés szerint tovabbra is
a francidk 77%-a tamogatja a regiondlis nyelvek hivatalos elismerését,
igy ez az igény rendkiviil stabilnak bizonyult az elmult 25 évben.”

2 Caillosse 2000, 108.

2 Benoit-Rohmer 2001, 28-29.

% Viaut 2002, 35.

2% Renaut 2003, 395-396.

7 Les Francais et les langues régionales. Ifop, avril 1994. Letoltés helye: https://
www.ifop.com, letoltés ideje: 2025.12.09.

% Egy 2000 aprilisaban késziilt Ifop felmérés szerint. Forras: Quelle(s) langue(s) pour la
République? Le dilemme , diversité/unicité”, Colloque organisé par le Conseil de I'Europe
et 'université Robert-Schuman de Strasbourg, 2002. aprilis 12. Letoltés helye: https://
rm.coe.int/, letoltés ideje: 2025.12.09.

»  Décentralisation, identité territoriale, revendications... Le régionalisme francais a1’ épreuve
du temps, Etude publiée a I'occasion de 1'Université d’été de Régions et Peuples Soli-
daires, 2025 augusztus, Letoltés helye: https://www.ifop.com/, let5ltés ideje: 2025.12.09.
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4 Homogén nemzetallam helyett soknemzetiségii
Franciaorszag

A franciaorszagi kozpontositott republikdnus allammodell a nemze-
ti kisebbségek létezését az egyenléség elvére vald hivatkozassal nem
ismeri el. Franciaorszag Etat-nation eszméjének alapja az, hogy a nem-
zethez tartozas és az 4llamhatarok altal meghatarozott identitds egy
és ugyanaz. Ezt a torténelmi-politikai gyokerekbdl eredd, kiilonosen a
nemzeti identitds és az allamegység sajatos francia felfogasahoz kot-
het6 allaspontot a francia Alkotmadany is visszatiikrozi, és értelmezé-
si gyakorlata 4ltal az Alkotmanytanacs mereven védi. Az V. Francia
Koztarsasag 1958-ban életbe 1ép6 alkotmanya rogton az 1. cikkelyben
leszogezi, hogy a Koztarsasag oszthatatlan, mely garantalja a torvény
el6tti egyenl6séget minden allampolgara szdmara szarmazastol, faj-
tol és vallastol fiiggetlentil. Deklardlja tehat a nemzetegyesités mellet-
ti torténelmi elkotelez6dését, és nem ismeri el a nemzeti kisebbségek
létezését. A kisebbségi nyelvhasznalat szempontjabol masik jelentss
alkotményos elvet a 2. cikkely r6gziti, mely a franciat jeloli meg a Koz-
tarsasag - egyetlen - nyelveként, mikézben Franciaorszag tertiletén
75 kisebbségi nyelv létezik.* Koztiik hat olyan, erés regionalis multhoz
és identitashoz kothet6 nyelv kiilonithet6 el, amelyek nem a francia
egy dialektusa, hanem germaén, olasz, kelta-korni, és egyéb nyelvekhez
tartozo nyelvek. A regionalis nyelvek sokszintiségét és foldrajzi meg-
oszlasét az 1. sz. dbra mutatja.

A torténelmi identitasok és a kisebbségi nyelvek foldrajzi sajatossa-
gai révén egyes nyelvek tulélési reflexe er6sebb, mint méasoké. El6bbi-
ek jellemz&en azok, melyek eltéré nyelvekhez vagy nyelvi csoportok-
hoz tartoznak, mint a korzikai, a breton vagy a baszk. Legkevésbé az
un. oil nyelvek érintettek, mivel azokhoz tartozik a francia is. Egyes
elemzok szerint a ,franciasitds” soran konnytinek bizonyult meggy6z-
ni a picard, a bourguignon vagy a champenois nyelveket beszél6ket

% Cerquiglini 1999, i.m. 5.

3t Az oil nyelvek az tjlatin nyelvek csaladjahoz tartoz6 nyelvek csoportja, amelyeket
Franciaorszag északi felében beszélik, valamint ezzel hataros belgiumi, luxemburgi
és svéjci régiokban.
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1. sz. abra: Regionalis nyelvek Franciaorszag kontinentdlis teriiletén

Forras: Ministere de la Culture, 2022. Letdltés helye: https://www.culture.

gouv.fr/thematiques/langue-francaise-et-langues-de-france/agir-pour-les-

langues/promouvoir-les-langues-de-france/langues-regionales, let5ltés ideje:

2025.12.09.

Breton: az orszag északnyugati részén talalhaté Bretagne régidjara jellemzo,
a korni és walesi nyelvekhez hasonlithat6 kelta nyelv.

Korzikai: az olasz nyelv toszkén dialektusahoz hasonlatos latin nyelv.

Baszk: az orszag délnyugati részén, a francia-spanyol hatarvidék nyugati
részén beszélt nyelv. Nem-indo-eurépai, nem kétheté sem a spanyolhoz,
sem a francidhoz, sem barmely mas nyelvhez.

Okszitani: latin nyelv, sajatos dialektusokkal, melyet az orszag déli részen
beszélnek.

Elzaszi: német hatar menti teriiletekre jellemz6 german dialektus.

beszélt latin nyelv.
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arrél, hogy tulajdonképpen csak korrekciét igényl$ ,rossz” franciat
beszélnek; ellentétben azokkal, akik teljesen kiilonb6z6 nyelven be-
szélnek.” Mindemellett a tengerentdli teriileteken a francia mellett
tovabb élnek a hagyoményosan beszélt nyelvek, Guadeloupe, Marti-
nique, Guyane és Réunion szigetein a francidval kevered6 kreol nyelv
tovédbbra is jelen van a mindennapokban.

Az 1789-es nagy francia forradalmat kovet6en Franciaorszdgnak
meg kellett kiizdenie tobb, valtoz6 intenzitast szeparatista torekvés-
sel. A legjelent6sebb szeparatista mozgalom Korzikdhoz koétédik, bar
Bretagne és Baszkfold teriiletén is megjelentek autonémia-torekvések,
utébbi azonban els6sorban a spanyol oldalon mutatott valédi erét.”
Osszességében egyetlen szeparatista mozgalom sem jart sikeres fiig-
getlenedéssel, azonban a regionalis autonémia, jelentésebb nyelvi jo-
gok és a decentralizaltabb hatalomszervezés koriili vitdk zajlanak még
ma is. Ezen mozgalmak létezése bizonyitja, hogy a regionélis identitas
tovébbra is fontos, habér teljes fliggetlenségiik valészintitlen; az ett6l
val6 félelem megalapozatlannak tiinik a francia allam részérol.

Franciaorszag tiltja az etnikai statisztikdk készitését, ezért nehéz
pontosan felmérni, a lakossag mekkora része érintett a kisebbségi
nyelvhasznalat kérdésében. A Kulturalis és kommunikéciés minisz-
térium 4ltal 2013-ban kozzétett jelentés szerint a kontinentalis francia
tertileteken megkozelitSleg 5 milli6 f6re tehet6 a regionalis nyelveket
beszél6k szama.>

Az UNESCO 2010-ben készitett egy veszélyben 1évé nyelvekre vo-
natkoz6 tanulméanyt, melyben a franciaorszagi kisebbségi nyelvek
helyzetét is vizsgélta. A konklazi6 szerint a franciaorszagi kisebbsé-
gi nyelvek koziil huszonhatot fenyegeti a kihalas veszélye.® A Nyelvi

2 Verrier 2018.

¥ A szeparatista mozgalmakroél 1d.: Grandhomme-Audigier-Lamarre 2022.
Redéfinir une politique publique en faveur des langues régionales et de la pluralité linguis-
tique interne, Rapport présenté a la ministre de la Culture et de la Communication
par le Comité consultatif pour la promotion des langues régionales et de la pluralité
linguistique interne, 2013, Letoltés helye: https://www.vie-publique.fr, letoltés ideje:
2025.12.09.

% Atlas des langues en danger dans le monde, 2010, Letoltés helye: https://unesdoc.
unesco.org, letltés ideje: 2025.12.09. A jelentés harom csoportot kiilonit el, koztiik az
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Charta franciaorszagi ellenz6inek egyik f6 érve éppen az orszagban
fellelhet6 regionélis nyelvek jelent6s szdma. Azonban az Eurépa Ta-
nacs egyértelmiivé tette, hogy a Charta ratifikaciéja mindossze hét
regiondlis nyelvet érintene: baszk, katalan, breton, korzikai, okszita-
ni, holland (nyugat-flamand és holland), német (elzaszi és mas német
dialektusok).%

A 2008. évi alkotmanymodositas latszélag hozott némi el6relépést
e nyelvek elismerésének a tekintetében, mikor is alkotményba lett
foglalva, hogy a regionalis nyelvek a francia nemzeti 6rokség részét
képezik.” Ezt a régdta vart moédositast mar Frangois Mitterrand 1981-
ben, majd Jacques Chirac 1996-ban is el6iranyozta. Az Gj rendelkezést
vegyes fogadtatas ovezte: mig egyesek tgy vélték, a neokolonializmus
nyomait fedezhet6k fel benne, masok 6rommel tidvozolték az elisme-
rést, amely egyfajta jovatétel a Harmadik Koztarsasag alatt a regiona-
lis nyelvek ellen folytatott kiizdelem utan.”® A hattér kapcsan érdemes
elmondani, hogy bar Nicolas Sarkozy altal a 2007-es francia elnok-
valasztasi kampanyban megfogalmazott politikai program részeként
kezdeményezett lépés célia az Otodik Koztarsasag intézményeinek
modernizalasa volt,” a regionalis nyelvek alkotmanyos szintre eme-
lése nem a koztarsasagi elnok eredeti projektjébdl szarmazott, hanem
parlamenti kezdeményezés volt. A Nemzetgyfilés jogi bizottsaga indit-
vanyéban javaslatot tett arra, hogy a regionalis nyelvekre valé hivatko-
z&s kertiljon beillesztésre az Alkotmany 1. cikkébe, ahol a Koztarsasag
alapvet6 elvei szerepelnek.** Ezt a moédositast a képvisel6k 2008. majus

~€rzékeny” kategoriaba tartozik a baszk és az elzéaszi; a ,veszélyben” kategéridba a
korzikai; és ,stilyos veszélyben” kategoriaba a breton.

% Promotion de la ratification de la Charte européenne des langues régionales ou
minoritaires en France,

Letoltés helye: https://www.coe.int/, letoltés ideje: 2025.12.09.

¥ 1958. évi Alkotmany, 75-1. cikkely

% Le Bris 2009, 788.

¥ Déclaration de M. Nicolas Sarkozy, président de 'UMP et candidat a I'élection
présidentielle, sur son projet présidentiel, 2007. &prilis 2., Letdltés helye: https://www.
vie-publique.fr, letoltés ideje: 2025.12.09.

4 Amendement rectifié n° 605 présenté par M. Warsmann, rapporteur au nom de la
commission des lois. 2008. méjus 22., Letoltés helye: https://www.assemblee-nationale.
fr, letoltés ideje: 2025.12.09.
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22-én elfogadtak: az els6 cikkelyt a kovetkez6 megfogalmazéssal egé-
szitenék ki: , A regiondlis nyelvek a nemzet 6rokségéhez tartoznak.!

A Szenatus azonban nem tdmogatta a javaslatot, miutan a Francia
Akadémia aggodalmaét fejezte ki a Nemzetgytilés altal elfogadott mo-
dositds miatt.*> A szenatorok végiil az alabbi médositast vezették bele:
,87. cikk - A Koztarsasag részt vesz egy olyan szolidaritds tér kiala-
kitasdban, amelynek kozos nyelve a francia, és amely a kulturalis és
nyelvi sokféleséget, a békét, a demokraciat és a fejlédést szolgalja.”
A Nemzetgytilés el6tti masodik olvasatban a regionélis nyelvekre vo-
natkozo6 hivatkozas végiil az 1. cikkely helyett az Alkotmany XII. feje-
zetébe, a 75-1. cikkelyként kertilt be.**

Attorést viszont nem hozott a médositas: 2008 juliusaban Rachida
Dati igazsagtigyi miniszter tette egyértelmtivé, hogy a Nyelvi Char-
ta ratifikacidja tovabbra sincs napirenden,® illetve az alkotmanymo-
dositas kapcsan 2011 maéjusadban hozott alkotménytanécsi dontés is
azt hangsulyozta, hogy ,ez a cikk nem hozott létre Alkotmany é&ltal
garantalt jogot vagy szabadsdgot.”® Az azoéta eltelt kozel két évtized
mégsem mult el nyomtalanul, az orszagos szint(i kisebbségvédelem
tekintetében két fontos esemény tortént, az elsé a Nyelvi Charta ra-
tifikacidjanak djabb kisérlete, a masodik pedig a Molac-torvény elfo-
gadasa volt.

4 Assemblée nationale, Journal officiel de la République francaise. Compte rendu
intégral, séance du jeudi 22 mai 2008, Letoltés helye: https://www.assemblee-
nationale.fr, let5ltés ideje: 2025.12.09.

42 A Francia Akadémia 2008. junius 12-én egyhangulag elfogadott nyilatkozata sze-
rint a francia nyelv tobb mint 6tszaz éve a francia nemzet alapja, ezért a regionalis
nyelvek alkotméanyba emelése - bar kulturalis értékiiket nem vitatjak - veszélyes és
indokolatlan. Forrds: Déclaration de I’Académie francaise, « La langue de la Répu-
blique est le frangais » Letoltés helye: https://www.academie-francaise.fr, letoltés
ideje: 2025.12.09.

# Texte n° 116 (2007-2008) modifié par le Sénat le 24 juin 2008. Letoltés helye: http://
www.senat.fr, letdltés ideje: 2025.12.09.

#  Loi constitutionnelle n® 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institu-
tions de la Ve République, 40. cikkely

% Assemblée nationale, Journal officiel de la République francaise. Compte rendu
intégral, séances du mercredi 9 juillet 2008. Letoltés helye: https://www.assemblee-
nationale.fr, let6ltés ideje: 2025.12.09.

4 Conseil constitutionnel, Décision n° 2011-130 QPC, 2011. majus 20., 3. pont
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5 A Kisebbségi Nyelvi Charta ratifikacidjanak Gjabb kisérlete

Francois Hollande, a 2012. évi elnokvalasztasi kampany gy6ztese va-
lasztasi igéretei kozé vette a Nyelvi Charta ratifikdlasat.”” A Nemzet-
gytlés altal megszavazott alkotmdnymaodosité javaslatot azonban az
Alkotmanytandcs negativan véleményezte, és végiil a kedvezétlen
szenatusi szavazas megtorte a ratifikacié politikai lendiiletét. A vitdk
részletes bemutatdsa el6tt eljarasjogi szempontbodl fontos kiemelni,
hogy a 2014-ben a Nemzetgytilésben targyalt alkotmanymaodositasi
javaslat nem a kormdanytol szarmazott, hanem a Nemzetgytilés szo-
cialista frakciéja - Francois Hollande parlamenti tobbsége - nytjtotta
be. Ez egy tgynevezett proposition de loi constitutionnelle volt, vagyis
képvisel6i kezdeményezésti alkotmanymoédosité inditvany. A Nem-
zetgytilés ezt 2014 januarjaban megtargyalta és el is fogadta, de a folya-
mat ekkor nem haladt tovabb, mert a Szenatus nem vette napirendre.
A kormany csak egy évvel kés6bb, 2015-ben lépett be hivatalosan az
eljarasba, és ekkor egy kiilon, sajat maga altal elSterjesztett alkotmany-
modosito javaslatot nydjtott be - rogton a Szenatushoz.*® Ez mar projet
de loi constitutionnelle volt, tehat korméanyzati kezdeményezés, amely
egy Uj, onall6 parlamenti eljarast inditott.

5.1 Nemzetgyiilési vita

Az alkotméanymodosité torvényjavaslatot 2014. januér 22-én és januar 28-
an targyalta a Nemzetgytilés plendris iilése.*” A Charta ratifikéciojarol

47 2012. januar 30-an bemutatott 60 pontos program 56. pontja. Forras: Programme
électoral de M. Francois Hollande, député PS et candidat a l'élection présidentielle
2012, Letoltés helye: https://www.vie-publique.fr/, letsltés ideje: 2025.12.09.

4 2015-ben a kormény azért nytjtotta be kozvetleniil a Szenatushoz a sajat alkotmany-
modosité javaslatat, mert a Szenatus tamogatasa nélkiil a folyamat eleve nem jutha-
tott volna el a végs6 szakaszba, és stratégiailag célszerti volt mér az elején tesztelni a
fels6haz hozzaallasat.

% Assemblée nationale, Journal officiel de la République francaise. Compte rendu
intégral, séances du 22 janvier 2014; valamint Assemblée nationale, Journal officiel de
la République francaise. Compte rendu intégral, séances du 28 janvier 2014. Letoltés
helye: https://www.assemblee-nationale.fr/, letoltés ideje: 2025.12.09.
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folytatott parlamenti vita jelents részben a francia alkotményos hagyo-
many, az allami egység, valamint a nemzeti nyelv szerepének értelme-
zése kortil forgott. A Charta tAmogat6i és ellenzéi egyarant hivatkoztak
a jogbiztonsagra, a kulturalis 6rokség védelmére és az alkotmanyta-
nacsi gyakorlatra, am eltéré kovetkeztetésekkel. A tobbség tagjai, kii-
16ndsen a szocialista (SRC), zold (écologiste), kommunista (GDR) és
centrista (UDI, RRDP) képvisel6k ugy vélték, hogy a regionalis nyelvek
tdmogatasa nem veszélyezteti a francia allam egységét, ellenben kifeje-
zi és megerdsiti a Franciaorszagban fennall6 kulturélis sokszintiséget.
Ahogy Aurélie Filippetti kulturdlis miniszter fogalmazott: , Francia-
orszag politikailag egy, de kulturélisan sokféle”. E gondolatot tobben is
megerositették, hangsalyozva, hogy a regionalitds nem all szemben a
koztarsasag egységével.

A kormany a Charta ratifikdciéjat egyértelmtien tamogatta, és ér-
velésének kozéppontjaban az a tétel allt, hogy a regiondlis nyelvek
védelme nem ellentétes a francia koztarsasagi egységgel. A kormany
allaspontja szerint a ratifikdci6 nem eredményez kozjogi valtozast.
A kormany ennek alapjan tgy vélte, hogy a kritikus hangok talér-
tékelik a ratifikacié kovetkezményeit. A végrehajté hatalom hangst-
lyozta, hogy a Charta nem vezet hivatali kétnyelviiséghez, nem hoz
létre csoportspecifikus jogokat, és nem kérddjelezi meg a francia nyelv
alkotményos statuszat. A regiondlis nyelvek tdmogatdsa az 6 értel-
mezésiikben nem politikai autonémiaigény, hanem kulturdlis 6rok-
ségvédelmi feladat. A kormény a ratifikaciot eurdépai Gsszefliggésbe
helyezve hangstlyozta, hogy Franciaorszag — az emberi jogi elkotele-
zettségéhez illéen — nem maradhat el a kontinens mas dllamai mogott
a kulturalis és nyelvi sokszintiség tdmogatasdban. A Charta alairdsa
ezért a kormany szerint legalabb annyira diplomdciai és kulturélis,
mint jogi jelentéségii 1épés.

A baloldali (kommunista és radikalis baloldali) képvisel6csoport
allaspontja szerint a tobbnyelviiség a francia tdrsadalom egyik saja-
tos értéke, amelyet a koztarsasdgnak nemcsak megd@riznie, hanem
aktivan tdmogatnia is kotelessége. E megkozelités a regionalis nyel-
veket a nemzeti kulturalis 6rokség integrans részeként értelmezi, és
agy tekint a Charta céljaira, mint a kulturdlis sokszintiség tényleges
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érvényesitéséhez sziikséges lépésekre. A szocialista frakcié ehhez
kapcsolédva azt hangstlyozta, hogy a Charta ratifikaciéja semmilyen
moédon nem fenyegeti a Koztdrsasag egységét. A regiondlis nyelvek
- értelmezésiik szerint - nem jelentik a nemzeti egység gyengitését,
és nem allnak szemben az 4llam integritdsaval. A Franciaorszag altal
vallalni kivant 39 kotelezettséget az Alkotmanytandcs mar 1999-ben
Osszeegyeztethet6nek talalta az alkotméannyal, igy alldspontjuk szerint
e kotelezettségek tobbsége jelenleg is illeszkedik a francia jogi rend-
szerhez. A ratifikaci6 igy nem eredményezne rendszerszint(i valtozast:
nem hozna létre Gj nyelvi jogokat a kdzszolgalatban, és nem vezetne a
regiondlis nyelvek hivatalos statuszédnak elismeréséhez. A szocialista
allaspont szerint a kritikak tobbsége ezért eltalzott félelmeken alapul,
mikodzben a javaslat valéjaban jogi stabilizaciot szolgal.

A centrista (UDI) allaspont a regionalis nyelvek eurépai dimenzié-
jara helyezte a hangsulyt. E megkozelités szerint a Charta olyan ,népek
Eurépéja” tipusu tizenetet kozvetit, amely elémozditja az egyiittm-
kodést és a parbeszédet az Eurépai Unid polgarai kozott. A regiondlis
nyelvek tamogatasa ebben az értelmezésben nem csupan kulturalis
kérdés, hanem eurépai elkotelez6dés is, hiszen ezek a nyelvek Eurépa
torténelmének és sokszintiségének természetes elemei. A radikalis, re-
publikanus, demokrata és progressziv vegyes frakcié (RRDP) érvelése
ehhez kozel allt, kiilondsen abban, hogy a Charta altal vallalt kote-
lezettségeket szigoraan meghatdrozottnak és jogilag korlatozottnak
tekintette. E politikai irdnyzat szerint vildgos, hogy a ratifikacié6 nem
jelentené a francia nyelv statuszanak gyengitését, és nem alakitana 4t
az allam nyelvpolitikdjat; mindossze egy olyan nemzetkozi dokumen-
tum megerdsitésérdl van sz6, amely tartalmilag mar ma is nagyrészt
illeszkedik a francia jogrendhez.

A Charta ellenzéi eltér6 modon értelmezték a nemzeti egység, az
alkotményos rend és a nyelvpolitika viszonyat. A jobbkdzép, republi-
kanus iranyultsagu képviselSk szerint a ratifikacié olyan alkotmény-
modositast igényelne, amely ,megrongalna” az alkotmany szerkezetét,
és a nyelvpolitikat olyan irdnyba mozditand el, amely szembe megy a
francia republikdnus univerzalizmus hagyoményaval. E megkozelités
arra alapozédott, hogy a francia nyelv kozjogi szerepe a koztarsasagi
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egység egyik alapfeltétele, ezért minden olyan lépés, amely ezt a sze-
repet relativizalhatja, veszélyes precedenst teremthet.

A jobbkozép frakcion beliil sajatos poziciét képviseltek azok, akik
személyesen tdmogattak ugyan a regionalis nyelvek kulturélis értékét,
mégis ellenezték az alkotmanymoddositas forméjat. Szerintiik a java-
solt modositas politikailag ellentmondasos, jogilag pedig nem kielégi-
t6: tal korlatozott ahhoz, hogy valédi védelmet nytjtson, ugyanakkor
talsdgosan kockédzatos ahhoz, hogy a késébbiekben ne lehessen bel6le
a csoportspecifikus jogokra irdnyuld koveteléseket levezetni. A kriti-
kusok e korben agy vélték, hogy vagy szélesebb korti vallalasokat kel-
lene tenni a Chartabdl, vagy a ratifikacié gesztusa vesziti el értelmét;
ugyanakkor a szélesebb vallaldsokat 6k maguk sem tdmogattak volna.

A biralok kozott megjelent a nemzeti identitds hagyomanyos, kultu-
ralis-politikai értelmezésére épit6 kritika is, amely elsésorban a jobbol-
dali frakcidhoz kot6dott. E szerint a Charta ,torténelmi relativizalast”
jelent, és a kormany részérdl azt a torekvést tiikrozi, hogy az orszag
torténelmébdl politikai alapon szelektéljon, ,Ggy valogatva a torténe-
lembél, mint az ember a bolt polcairél”. E megkozelités azt feltételezte,
hogy a Charta meger&sitené a kozosségi alapon szervezddé kovetelése-
ket, ami gyengitené az allam integralo, egyetemesit6 funkciojat.

Osszességében a vita f6 torésvonala az volt, hogy a regionalis nyel-
vek tdmogatdsa - a Charta altal vallalt korlatozott kotelezettségek-
kel egytitt - Osszeegyeztethet6-e a francia republikdanus egység és az
egyetlen hivatalos nyelv elvével. A tobbség szerint igen, hiszen a Char-
ta ratifikacidja inkabb szimbolikus meger&sités, amely a helyi kultarak
tdmogatdsat és a francia diplomaécia hitelességét erdsiti, mikdzben a
francia nyelv statuszat nem érinti érdemben. Az ellenz6k viszont attél
tartottak, hogy a szimbolikus gesztus kés6bb jogértelmezési igények-
ké vélhat, és ezzel a francia alkotmanyos modell alapjét, az egységes
nyelvi keretet érheti kihivas.

Az ulések jegyzdkonyveibdl kirajzolédik, hogy a tobbség politikai-
lag és érzelmileg is fontos 1épésnek tekintette volna a ratifikaciét, mig
az ellenzdk els6sorban alkotmanyos és kozjogi megfontolasokra hivat-
kozva utasitottak el. Igy a Charta koriili vita nemcsak nyelvpolitikai,
hanem identitdspolitikai és alkotmanyjogi kérdések osszefonddédsarol
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tantskodik, amelyben Franciaorszag torténelmi egységfelfogasanak
és modern kulturalis pluralizmusanak értelmezése {itkozott meg egy-
massal. A Nemzetgytilés végiil elfogadta a kormény javaslatat. Az el-
fogadott alkotmanymaodosité torvényjavaslat szovege alapjan az Alkot-
many 53-2. cikke utdn a kovetkez6 53-3. cikk beillesztését javasoltak:

»53-3. cikk - A Koztarsasag ratifikalhatja a Regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek eurépai chartajat, amelyet Strasbourgban 1992.
november 5-én fogadtak el, 1999. méajus 7-én irtak ald, és kiegé-
szitik az alabbi értelmez6 nyilatkozattal:

1. A Charta IL. részében szerepl6 ,nyelvi csoportok” kifejezés
nem biztosit kollektiv jogokat a regionalis vagy kisebbségi nyel-
vek beszél6inek; a Koztarsasdg Kormanya a Chartat az Alkot-
mannyal 6sszhangban értelmezi, biztositva minden allampol-
gar egyenlGségét, faji, eredeti vagy valldsi hovatartozasra valé
tekintet nélkiil;

2. A Charta 7. cikkének 1. pontjdnak d) alpontja, valamint
a 9. és 10. cikkek altaldnos elvet allapitanak meg, amelyek nem
sértik az Alkotmany 2. cikkét, amely szerint a francia nyelv
hasznalata kotelez6 a kozjogi személyek, valamint a kdzszolga-
lati feladatot elldté maganjogi személyek szamara, tovébba a fel-
hasznalok szamara az adminisztracioval és kozszolgaltatasok-

kal val6 kapcsolataik soran.”

5.2 Negativ Alkotmdnytandcs vélemény

A két parlamenti vitaszakasz - 2014. janudar és 2015. oktéber- kozott
az Alkotmanytanécs véleményezte az 53-3. cikkelyre vonatkoz6 javas-
latot. Dontésében™ az Alkotménytandcs visszautalt a sajat, 1999. évi
hatarozataban foglalt, az Alkotmany 1. és 2. cikkellyel kapcsolatos ag-
gdalyaira, amelyeket meglatdsa szerint az 4j torvényjavaslat azzal sem

% Conseil d’Etat: Avis sur le projet de loi constitutionnelle autorisant la ratification

de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, 2015. jalius 30.
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oszlat el, hogy kikoti: a ratifikacié az 1999. majus 7-én tett értelmez6
nyilatkozattal egytitt alkalmazandé. Franciaorszag a Charta alairasa-
val parhuzamosan ugyanis nyilatkozatot tett arra vonatkozéan, hogy
a Chartat agy értelmezi, mint amely nem biztosit kollektiv jogokat a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek beszélSinek, és nem mond ellent a
francia nyelv hivatalos hasznalatanak elvével, amelyet az Alkotmany
2. cikke rogzit.

Az Alkotmanytandcs azonban leszogezte, hogy ez a nyilatkozat
ellentmond a Charta céljanak, amely - 21. cikke értelmében - olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyekre nem lehet fenntartast tenni, és
amelyek célja jogokat biztositani a regionalis vagy kisebbségi nyelveket
beszélok kozosségeinek. E nyilatkozat Alkotmanyba beemelésének két
kovetkezménye lenne az Alkotmanytanacs véleménye szerint. El6szor
is, a két, nehezen 6sszeegyeztethets szovegre valé hivatkozas (a Char-
ta és a nyilatkozat) bels6 ellentmondast integrdlna az Alkotményba,
ami jogbizonytalansagot eredményezne. Masodszor, ellentmondést
okozna a bels6 jog és a nemzetkozi jog kozott, amely nemcsak a ha-
zai jogvitak eljardsaiban idézne el bizonytalansagot, hanem a Charta
végrehajtasat ellen6rz6 Eurépa Tandcs szervei részérdl is kritikat valt-
hatna ki. &

5.3 Szenatusi vita

A Szenatus 2015. oktober 27-én targyalta a kormény &ltal benyujtott al-
kotméanymodositd torvényjavaslatot.”? A kormany nevében felszélalo
igazsagiigyi miniszter, Christiane Taubira a vita elején hangstlyozta,
hogy a Charta ratifikaciojat célz6 alkotmanymodositds nem valamifé-
le politikai gesztus, hanem jogilag indokolt 1épés. Ramutatott: a francia
allam mar 1999-ben alairta a dokumentumot, és a jelenlegi javaslat cél-

ja nem més, mint a Franciaorszag &ltal tett igéret tiszteletben tartdsa.
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Sénat, Journal officiel de la République francaise. Compte rendu intégral, séance
du 27 octobre 2015. Letoltés helye: https://www.senat.fr/, letoltés ideje: 2025.12.09.

52

68



Collet-Retkes Dorottya: Az 6shonos kisebbségek aktualis helyzete...

Ervelésének kozponti eleme az volt, hogy a Charta - a széles kor-
ben terjesztett félelmekkel ellentétben - nem vezet kiilonjogokhoz,
sem kollektiv, sem egyéni privilégiumokhoz a regiondlis nyelvek
beszél6i szamara. A miniszter részletesen magyarazta az értelmezé
nyilatkozat természetét, hangstlyozva, hogy az nem minésiil fenntar-
tasnak, hanem kizarélag azt az értelmezési keretet rogziti, amelyben
Franciaorszag vallalja a Charta rendelkezéseinek alkalmazasat. Utalt
arra is, hogy a Charta értelmez¢ nyilatkozata , szinte redundins modon”
erdsiti meg: nincs sz6 olyan kollektiv jogok megteremtésérél, amelyek
veszélyeztetnék az 4llam egységét vagy a francia nyelv alkotmanyos
statuszat. Taubira a vita soran hatarozottan elutasitotta azt a felve-
tést, hogy a regiondlis nyelvek tamogatdsa szeparatizmushoz vezet-
ne. A kulturalis pluralizmus védelmét nem tekintette a republikanus
elv ellentétének, s6t hangstlyozta: a tertileti identitasok és a hozzajuk
kotéds nyelvi orokség fenntartdsa nem jelent kommunitarizmust, ha-
nem a kozos kulturalis vagyon megoévasat szolgalja. Szerinte a francia
torténelem nyelvi centralizacidja - amely sokszor fajdalmas kovetkez-
ményekkel jart - nem akaddlyozza azt, hogy a mai Franciaorszag eu-
répai mintdnak megfelel6en ismerje el nyelvi sokszintiségét, és alkot-
manyos keretek kozott timogassa azt. Christiane Taubira beszédében
hangsulyozta:

»~Alkotméanyos szempontbdl Franciaorszag oszthatatlan koztar-
sasag, és hivatalos nyelve a francia. Ez az alapelv azonban nem
zérja ki a regionalis nyelvek elismerését, ahogy azt az Alkot-
many 75-1. cikke is kimondja: ezek a nyelvek a nemzeti 6rokség
részét képezik.

Az alkotmanyoz6 hatalom szuverén. A Maastrichti Szerz6-
dés ratifikacidja nem sértette a szuverenitds elvét, ahogyan az
Uj-kaledoniai dllampolgéarsag elismerése sem kérddjelezte meg
Koztarsasagunk oszthatatlansagat, vagy ahogyan a nemek ko-
zotti egyenl6ség alkotmanyos rogzitése sem csorbitotta a tor-
vény el6tti egyenldség elvét. (...)

Térjunk &t a politikai vitdra, mert valéjdban itt van kozottiink
az ellentét. Vajon félntink kell-e a regionalis nyelvek elismerésétsl
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és életerejétd], amelyek hozzajarulnak nemzeti kulturalis dina-
mizmusunk gazdagsagahoz, s6t, eleven pezsgéséhez? Vagy in-
kabb: mitdl félnek azok, akik ez ellen vannak? A francia nyelv
veszélyeztetésétdl? Egyfajta kozosségi szétaprozédastol? Egy
nyelvi balkanizal6déstél, amely a politikai balkanizacié el6hir-
noke lenne? Vagy attél, hogy a nemzeti nyelvi 6rokség ,leveg6-
hoz jutasa” megkérdsjelezné a francia nép fogalmat vagy a koz-
tarsasagi modellt?

Nézziik meg a valos mértékét ennek a szornytinek tartott ve-
szélynek. A breton nyelvet beszélék szama kortilbeliil 250000,
szemben az 1910-es egymilliéval. Abban az id6ben az elzdsziak
és a korzikaiak mind beszélték sajat nyelviiket; ma a korzikai
nyelvet beszél6k szama mar csak 170000... Az okszitdn nyelvet
beszél6k szama 10 milliéroél 2 millidra csokkent, a flamand nyel-
vet beszélok pedig kortilbeliil 80000-en lehetnek.

Tavol &ll t6lem, hogy kétségbe vonjam bizonyos kritikak
jogossagat vagy egyes aggodalmak szimbolikus jelent6ségét.
A valédi kérdés a nemzetrdl alkotott felfogasunk. Szamomra a
nemzetnek olyannak kell lennie, amely képes harmoniat terem-
teni anélkiil, hogy megfojtana sajat sokszintiségét.

Az a felfogdas, miszerint a szuverenités kizarélag a kozponti
hatalom kezében 6sszpontosul, nem a forradalom idejébdl szar-
mazik, hanem az Ancien Régime-bdl (...). A forradalom idején a
hercegi jogkorok a nemzetre szalltak at. Ekkor kezdett kialakul-
ni az egyenl6ség és az egységesség Osszemosdsa. A polgéarokat
azonosnak tekintették, hogy ugyanazon térvények ald essenek.
Ez a kulturalis és identitdsbeli sokféleség megcsonkitasdhoz ve-
zetett, amely az egységesitésen keresztiil kirekesztést eredmé-
nyezett. Az egyenl6ség észrevétleniil nem torekvéssé, hanem
egynemtisit6 elvvé valt. A sokféleség, a hovatartozasok gazdag-
sdga meg van tagadva. (...)”

A szenatusi tobbség allaspontjat a jogi bizottsag elnoke és a jelentés-
tev6, Philippe Bas fogalmazta meg, aki élesen vitatta a kormény jo-
gértelmezését. Bar Bas maga is leszogezte, hogy a regionalis nyelvek
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kulturalis értékét és védelmiik sziikségességét senki sem kérddjelezi
meg, allaspontja szerint a Charta ratifikaciéja nem ezzel, hanem az
alkotmanyos renddel kertil 6sszetitkozésbe. Ramutatott: a Alkotmany-
tanacs 1999. évi dontése ,nem vélemény, hanem jog”, és ezt a dontést
semmilyen politikai szandék nem irhatja feliil. Bas hangstlyozta, hogy
a kormany altal hivatkozott 39 vallalds nmagédban ugyan alkotma-
nyos, de a Charta egésze - beleértve a preambulumot, a tertileti kove-
telményekre és a nyelvhaszndlatra vonatkoz6 rendelkezéseket - nem
tehet6 félre; és ami a legfontosabb: a szerz6dés nem enged fenntarta-
sokat, igy Franciaorszdg nem vélogathatna szabadon a rendelkezései
kozott. Mivel a ratifikécio jogi akadédlyai nem elharithaték, Bas szerint
az alkotmanymodositas valéjdban nem oldana meg az ellentmondast,
igy a helyes megoldas a tovabb 1épés elutasitasa.

A jobbkozép szenétusi frakcié vezetSje, Bruno Retailleau sajat fel-
szolalasat kulturélis és filozofiai keretbdl inditotta, hangsilyozva a
nyelvi sokszintiség egyetemes értékét. Elismerte, hogy ,egy nyelv ha-
lala visszafordithatatlan veszteség”, és a regiondlis nyelvek meg&rzése
kulturalis kotelesség, ugyanakkor elutasitotta a Charta ratifikacijat.
Szerinte a Charta - fiiggetleniil nemes céljaitél - olyan jogi kovetkez-
ményeket is magaban hordoz, amelyek megnyitjak az utat a tertile-
ti kiilonjogok vagy kozosségi elvli kovetelések el6tt, ami ellentétes a
francia dllam egységének hagyomanyos felfogasaval. Retailleau ami-
att is 6vott, hogy a vita tal gyakran ,,a szenvedélyekre és nem az észre”
éptil, és szerinte a ratifikacio hivei figyelmen kiviil hagyjak a széveg
valodi, kotelezd természetét. Emellett hangsulyozta: a regionélis nyel-
vek megévasa nem a Charta ratifikaciojan mulik; més jogi eszkozokkel
is biztosithato anélkiil, hogy a francia alkotményos elvek modositdsa-
ra kényszeriilne az orszag,.

E harom felszdlalas hatdrozta meg leginkabb a vita irdnyat: Taubira
a ratifikacio jogi biztonsagat és kulturalis indokoltsagat hangsulyozta,
Bas a jogi akadélyok lekiizdhetetlenségét, Retailleau pedig a politikai
és alkotmanyos kockazatokra helyezte a hangsulyt.

A vita tovabbi szakaszaban a felsz6lalok partéllasuk szerint jol elkiilo-
nithetd érvrendszereket képviseltek. A baloldali, szocialista és kommu-
nista szendtorok ttlnyomo része a kormany érvelésével 6sszhangban a
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ratifikacié mellett szolalt fel. Ertelmezésiikben a Charta nem veszélyez-
teti a francia dllam egységét, és a regiondlis nyelvek tdmogatdsa nem
gyengiti, hanem erd&siti a nemzeti kohéziot. Tébben arra is rdmutattak,
hogy a francia allam torténetében hosszt id6n at éppen a nyelvi unifor-
mizacié okozott sérelmeket, és ezért a ratifikacio mintegy szimbolikus
jovatételként is értelmezhetd. A baloldal felfogasa szerint a Charta altal
vallalt kotelezettségek tobbsége mar ma is illeszkedik a francia jogrend-
hez, és a ratifikacio alapvet6en politikai, nem pedig jogi kockazatvalla-
las lenne.

A z0ld és radikalis baloldali szendtorok még hangsulyosabban ko-
totték a kérdést az eurdpai kulturélis sokszintiség tigyéhez, és azzal
érveltek, hogy Franciaorszag rangjahoz méltatlan, ha az eurépai or-
szagok tobbségétdl eltérden tovabbra sem ratifikalja a dokumentumot.
Egyesek a Charta elutasitasat kifejezetten ,politikai visszalépésnek”
tekintették. A jobbkozép és konzervativ szendtusi csoportok tobbsége
elutasitotta a ratifikaciot. Ervelésiik a jelentéstevé megallapitasaihoz
igazodott: szerintiik az alkotménymaodositds nem orvosolja a Charta
preambuluméban és els6 részében rejlé alkotmanyossagi probléma-
kat, amelyek tertileti sajatossdgokhoz kotott nyelvhaszndlati jogok el-
ismeréséhez vezethetnek. A tartézkodo kozéputas szenatorok viszont
azt hangsulyoztak, hogy bar tdimogatjik a regiondlis nyelveket, a ratifi-
kaci6 jelen formaja szamukra politikailag nem vallalhaté. A legélesebb
identitaspolitikai kritikdk - amelyek a ,nemzeti narrativa relativizaldsdt”,
illetve a , kommunitarizmus veszélyét” emlegették - szintén a jobbkdzép
frakcié keményebb vonalabdl érkeztek. E szenatorok agy értelmezték,
hogy a Charta mogott olyan politikai koncepcié all, amely a nem-
zet torténetét és nyelvi egységét relativizalhatja, és hosszabb tdvon
erkolcsi-politikai alapot teremthetne decentralizaciés vagy szeparatis-
ta diskurzusok szamara.

A Szenatusban lezajlott, kisebbségi nyelvek védelmét célz6 Charta
ratifikacidjarol szo6l6 vita 23 felszolalé részvételével mintegy két és fél
6ran &t zajlott, negativ kimenetele pedig pontot is tett az alkotmanymo-
dosité folyamat végére. Az alkotményos eljaras szerint ugyanis a Nem-
zetgytilés csak a Szenétus 4ltal elfogadott vagy modositott javaslatot
kaphatja vissza masodik olvasatra. Mivel a Szenatus torvényalkotasi
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bizottsaga korabban elutasitotta az alkotmanymodositési javaslatot, és
el6terjesztette az an. ,motion tendant a opposer la question préalable”
inditvanyt, azaz azt, hogy a plendris iilés ne targyalja tovabb a ratifi-
kaci6 kérdését; mely inditvanyt a plenéris tilés 179 igen és 155 nem sza-
vazattal elfogadott, a ratifikaciérdl érdemi szavazasra nem kertilt sor.
Mivel a Szendtus nem hagyta jova a ratifikaciot, a javaslat nem kertil-
hetett vissza a Nemzetgytilésbe, és a folyamat gyakorlatilag lezarult.

6 A Molac-térvény elfogadasanak koriilményei
és alkotmanyos cenzturaja

Emmanuel Macron elnokségének eddigi nyolc éve alatt torténtek ugyan
kisebbségi nyelveket érinté elérelépések, de ezeket nem a kormany kez-
deményezte, s6t a kormény ellenezte az ellenzék altal benyjtott kisebb-
ségi nyelvi orokség védelmét szolgald, tn. Molac-torvényt is 2019-ben.
A Paul Molac ellenzéki képvisel$ nevével fémjelzett, a regionalis nyel-
vek orokségének védelmére és terjesztésére vonatkozé Molac-torvény
benyjtéi szerint a torvény teljes 6sszhangban all a Francia Koztarsa-
sag altal vallalt nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal, kiilondsen a
Szellemi Kulturalis Orokség Védelmérdl szolé egyezmény, valamint
a Kulturalis kifejezésmédok sokféleségének védelmérdl és elémozdi-
tasarol szol6 egyezmény tartalmaval.®

A regiondlis nyelveknek Franciaorszag alkotmdanyos orokségébe
val6 2008. évi beemelése 6ta nem sziiletett olyan kerettorvény, amely
rogzitené a regiondlis nyelvek jogi statuszat, a Molac-térvény ezt a
hidnyt igyekezett pétolni. Egy régota vart fontos 1épés valésulhatott
volna meg azaltal, hogy Franciaorszég ratifikalja a Nyelvi Chartat, am
- ahogy az a fentiekben bemutatasra kertilt - a Szenatus ezt 2015 okt6-
berében elutasitotta.

% Proposition de loi relative a la protection patrimoniale des langues régionales et

a leur promotion , n°® 2548, déposée le lundi 30 décembre 2019. Let6ltés helye: https://
www.assemblee-nationale.fr/
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6.1 A Molac-torvény parlamenti iitja

Paul Molac képviselé Kulturalis és Oktatasi Bizottsag szamara be-
nydjtott jelentése® a regionalis nyelvek jogi és tarsadalmi helyzetének
megerdsitésére tett javaslatot. A kiindulépontja az volt, hogy Francia-
orszagban mintegy 75 regiondlis nyelv létezik, amelyek jelent6s részét
az UNESCO veszélyeztetettként tartja nyilvan. A jelentés hangstlyoz-
ta, hogy a francia jogrendszer torténetileg a francia nyelv egységét ré-
szesitette elényben, azonban a kulturalis sokszin(iség meg6rzése ma
maér sziikségessé teszi a regionédlis nyelvek hatékonyabb tamogatasat
és jogi védelmét. Kiemelték, hogy mikozben a regiondlis nyelveket
a francia Alkotmany 2008 6ta a nemzeti 6rokség részeként ismeri el
(75-1. cikk), illetve kiilonb6z6 kordbbi torvények mar biztositottak bi-
zonyos lehet&ségeket az oktatasban valé hasznalatukra, a val6s, terti-
leti lefedettséget biztosité nyelvoktatéds tovébbra is egyenl6tlen és eset-
leges. A torvényjavaslat ennek orvoslasa érdekében harom f6 tertiletre
fokuszalt - a konnyebb értelmezés érdekében e tertiletek bemutatasat
a torvényjavaslatot véleményez6 kulturalis bizottsdgi meglatasokkal
egyidejtleg ismertetjiik.

A torvényjavaslat elsé tertilete a regionalis nyelvek kulturdlis 6rok-
ségként valo kezelése volt. A tervezet ezen a ponton a kulturalis vé-
delem jogi meger&sitésére torekedett azzal, hogy a regiondlis nyelvek
megobrzését kozérdeknek mindsiti. A javaslat el6irta az allam és az
onkorményzatok egytittmtikodési kotelezettségét a regionalis nyelvek
tanitdsa, megtrzése és terjesztése terén. A bizottsag ezen rendelkezé-
seket l1ényegében fenntartotta, csupan olyan technikai pontositasokat
eszkozolt, amelyek a kulturdlis szereplék és a kozigazgatési szervek
kozotti egytittmtikodést erdsitik.

A masodik f6 tertiletet az oktatasban valo jelenlét jelentette. A ja-
vaslat eredeti formajaban jelentSs elérelépést iranyzott el6 a regiona-
lis nyelvek oktatasi szerepének megerdsitésére: rendszeres, 6rarendbe

% Rapport n° 2654 fait au nom de la Commission des Affaires Culturelles et de
I'Education sur la Proposition de loi relative a la protection patrimoniale des langues
régionales et a leur promotion, par M. Paul Molac, 2020. februar 5. Letoltés helye:
https://www.assemblee-nationale.fr/
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illesztett nyelvoktatast tett volna lehet6vé valamennyi iskolafokoza-
ton; tdimogatast biztositott volna a kétnyelvii (francia-regionalis nyel-
vi) oktatast nyajté6 magénintézmények szdmadra; szélesitette volna az
immerziv oktatas jogi kereteit; valamint konnyitéseket vezetett volna
be azok szamara, akik a regionalis nyelvoktatas elérése érdekében mas
teleptilés oktatdsi intézményét valasztjak. A bizottsag az dsszes ilyen
oktatasi vonatkozasu cikket eltavolitotta a szovegbdl alkotmanyossa-
gi és finanszirozasi kérdésekre, valamint az oktatas egységességének
hagyoményosan érvényesiil6 elvére hivatkozva. A bizottsagi valtozat
ezért mar nem tartalmazott olyan rendelkezéseket, amelyek rendszer-
szint(, kotelezd erejii valtozasokat hoztak volna az oktatés tertiletén.

A javaslat harmadik pillére a regionalis nyelvek kozéleti és kozigaz-
gatasi hasznélatanak erdsitése volt. E korben a tervezet lehet6vé tette
volna a kétnyelvii nyilvanos feliratok - példaul utcanevek, kozéptiletek
tablai, kozlekedési informaciok - szélesebb korti alkalmazasat. A bi-
zottsag gy modositotta ezt a rendelkezést, hogy a kétnyelvii jelzé-
sek alkalmazésa kiilon regionalis dontés nélkiil is lehetségessé valhat,
amennyiben a francia nyelv kell6 mértékben lathaté marad. A javaslat
érintette tovabba a regiondlis nyelvekben hasznalatos diakritikus jelek
anyakonyvezésben val6é alkalmazasat is - ideértve példdul a breton
nyelv fi bettjelét vagy a kataldn irds sajatos ékezetformadit. E rendelke-
zést a bizottsag torolte, igy ebben a szakaszban a tervezet nem biztosi-
tott 4ltalanos jogot e jelek anyakonyvi haszndlatara.

A bizottsag éaltal végrehajtott torlések azonban nem jelentettek
végleges dontést az érintett cikkelyek sorsardl. A francia parlamenti
jogalkotési eljaras - a kétkamards ,navette” - logikéaja szerint a bizott-
sagi modositasok el6zetes jellegtiek, és nem kotik a plendris tiléseket.
A Nemzetgytilés ennek kovetkeztében els6 és kiilonosen a masodik
olvasatban tobb médosité inditvanyt is elfogadott, amelyek - részben
Paul Molac kezdeményezésére - visszaallitottak a bizottsag altal el-
tavolitott oktatasi rendelkezéseket, koztiik az immerziv oktatdsra, az
oktatasi intézmények tdmogatasara és a diakritikus jelek anyakonyve-
zésére vonatkozo szabalyokat. A Szenatus ezutan ismét médositotta a
szoveget, egyes visszadllitott elemeket gyengitve vagy eltavolitva. Mi-
vel a két kamara nem azonos tartalmu szoveget fogadott el, a francia
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alkotmanyos rendszer szabélyai szerint a végs6é dontés joga a Nemzet-
gytlést illette meg, amely masodik olvasatban Gjbél visszahelyezte a
lényeges oktatasi és finanszirozasi rendelkezéseket. Igy keriilhettek
vissza azok a cikkelyek, amelyek a kulturalis bizottsagi valtozatbol
mar hianyoztak.

Osszességében megallapithat6, hogy a térvényjavaslat alapvets cél-
ja a regiondlis nyelvek tovabbi visszaszoruldsdnak kezelése és a kul-
turalis veszteségek megel6zése volt. A bizottsagi szakasz elsésorban a
kulturalis orokség védelméhez és a nyelvi lathat6sdg noveléséhez kap-
csolodo elemeket tartotta meg, mikozben az oktatasi és finanszirozasi
rendelkezések tobbségét eltavolitotta. A késébbi parlamenti olvasatok
azonban lehettvé tették e rendelkezések visszaemelését a torvény vég-
s6 szovegébe. A folyamat eredményeként a regionalis nyelvek kul-
turalis statusza tovabb er6sodott, noha az oktatas egészére kiterjedd
rendszerszint(i valtozasok végiil csak részben érvényesiiltek, és az Al-
kotmanytandcs kés6bbi dontése tovabbi korlatokat is bevezetett.

A torvény els6, 2020. februar 13-i nemzetgytilési vitdjan inkabb
technikai, szovegez6 vita zajlott. A torvényt 6vezé politikai alldspon-
tok bemutatasara a Molac-torvény 2020. december 10-i szenatusi vitéja,
valamint a masodik nemzetgylési vitdja (2021. aprilis 8.) ad megfelel
alapot. A szendtusi vita® sordn a torvényjavaslatot tamogat6 felszo-
lalok voltak tobbségben. A hozzaszolok a zold, szocialista, centrista és
részben republikanus padsorokbdl érkeztek, és bar hangsulyaik eltér-
tek, kozos alapéllasuk volt a regiondlis nyelvek kulturalis értékének
és tarsadalmi jelent6ségének elismerése. A jelentéstevé Monique de
Marco (GEST) kiemelte, hogy a regionalis nyelvek a kulturalis és iden-
titasbeli sokszintiség meghatarozo elemei, ezért sziikséges az oktatdsi
és jogi keretek egyértelmisitése. Claude Kern (UC) és tobb centrista
szenator a regionalis nyelveket a nemzeti 6rokség részének tekintette,
hangsulyozva, hogy e nyelvek fennmaradasanak elsédleges feltétele a
gyermekek oktatasa.

% Sénat, Journal officiel de la République francaise, Compte rendu intégral, séance

du jeudi 10 décembre 2020. Letoltés helye: https://www.senat.fr/, letsltés ideje:
2025.12.09.
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A centrista felszélalok koziil arra hivtak fel a figyelmet, hogy a
breton és més regionalis nyelvek hosszt tava fennmaradésa csak akkor
biztosithato, ha az allam és a helyi kozosségek egyarant aktiv szerepet
vallalnak. A republikdnus Max Brisson - pértja tobbségi dllaspontjatol
eltéréen - tamogatasarol biztositotta a javaslat egyes oktatasi rendel-
kezéseit, kiilonos tekintettel a baszk nyelv védelmére. A kormanytsbb-
séghez tartozo Teva Rohfritsch (RDPI*®) szintén nyitottsagat fejezte ki a
nyelvi sokszintiség irdnt, és a helyi kulttira és oktatas kozotti kapcsolat
fontossagat hangstlyozta. Abdallah Hassani (RDPI, Mayotte) pedig a
shimaoré és kibushi nyelvek elismerésének sziikségességére hivta fel
a figyelmet, az egyenl6ség elvébdl kiindulva. A tamogato felszolalasok
altalanos érvrendszere a regionalis nyelvek identitasképz6 és kultu-
ralis szerepére, a gyermekek oktatdasdnak meghatarozé jelent6ségére,
valamint arra az allaspontra épiilt, hogy a kulturélis sokszintiség er6-
siti - és nem gyengiti - a koztarsasagi egységet. A tdmogatok szerint
a javaslat tiszteletben tartja a francia nyelv els6dlegességét, mikozben
hatékonyabb eszkozoket biztosit a regionalis nyelvek megdrzésére.

A korméany részérdl Jean-Michel Blanquer oktatasi miniszter (RDPI)
elismerte ugyan a regiondlis nyelvek értékét, de arra figyelmeztetett,
hogy a torvény bizonyos rendelkezései megbontanédk a kozoktatas egy-
ségét, illetve veszélyeztetnék a , Koztirsasig nyelve a francia” alkotma-
nyos elv érvényesiilését. A republikanus padsorbél tobb felszélalé arra
hivatkozott, hogy a regionalis nyelvek talzott timogatasa erdsitheti a
regiondlis identitdsokat a nemzeti kohézi6é rovésara, valamint novel-
heti az egyenl6tlenségeket az iskolak kozotti eréforras-elosztasban.
Tobben kifogasoltdk a maganintézmények - kiilonosen az immerziv
oktatast nyjté iskolak - kozpénzbdl torténd tdmogatdsanak lehetsé-
gét is, alkotmanyossagi aggalyokat megfogalmazva, amelyek kés6bb
Osszhangban allonak bizonyultak az Alkotménytandacs érveivel.

A vita sordn a felszolalok megkozelitSleg kétharmada tamogatta a
javaslatot, mig a hozzasz6l6k mintegy egyharmada ellenezte. Politi-
kai értelemben a baloldali frakcidk (SER, GEST) és a centristak (UC)

% Az RDPI rovidités a Rassemblement Des Parlementaires de la Majorité Présiden-

tielle kifejezést takarja, azaz a , Koztarsasagi Elnok tobbségi parlamenti frakciéja”.
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korében mutatkozott széles korti timogatas, mig az ellenérvek els6-
sorban a kormany részérdl, illetve a Republikanusok (LR) tobbségi
véleményébdl érkeztek. A torvényjavaslat szendtusi fogadtatasa tehat
egyértelmlien megosztottsagot mutatott, azonban a tdmogatok szam-
beli talstlya hozzajarult ahhoz, hogy a széveg végiil sikeresen folytat-
hatta ttjat a jogalkotasi eljarasban.

A 2021. aprilis 8-i masodik nemzetgytilési olvasat soran®” a Nem-
zetgytilés folytatta a regionalis nyelvek védelmét és tdamogatasat célzo
torvényjavaslat részletes cikkelyvitdjat. A vita alapjan kirajzoloédott,
hogy a képvisel6k tobbsége tdmogatja a javaslat kulturalis célkittizé-
seit, ugyanakkor tobb, elsésorban oktataspolitikai és alkotmanyossagi
természet(i aggaly is megfogalmazoédott, kiilondsen az immerziv ok-
tatas és a maganoktatasi intézmények finanszirozasi szabalyainak mo-
dositasa kapcsan. A vita egyik meghatarozo tényezdéje a kormanyzati
allaspont volt, amely tobb 1ényeges kérdésben eltért a javaslatot kezde-
ményez6 és széles korben tdmogatok véleményétsl.

A torvényjavaslat timogatoi els6sorban a baloldali frakciékbol (kii-
16nosen a Socialistes et apparentés, a GDR és tobb fuiggetlen baloldali
képviseld), a centrista és regionalis kot6désti csoportokbdl (Libertés et
Territoires, EDS), valamint egyes, régidikhoz erésen kot6d6 republika-
nus képvisel6kbdl (LR) kertiltek ki. Kiemelt szerepe volt a javaslat be-
a vitat tartalmilag meghatarozta.

Paul Molac a torvényjavaslatot a regiondlis nyelvek fennmaradasat
biztosito, els6 atfogo francia jogszabalyként mutatta be, amely a kultu-
ralis orokség védelmét és a regiondlis nyelvi oktatas hozzaférésének
kiterjesztését egyarant szolgalja. Ervelése szerint a regionalis nyelvek
- az UNESCO besorolédsa alapjan - stlyosan veszélyeztetett helyzet-
ben vannak, és a jelenlegi jogi és intézményi keretek nem garantaljak
megorzésiiket. A javaslat célja, hogy a sziil6k és didkok szamara va-
l16di valasztéasi szabadsagot teremtsen a nyelvi programok kozott, és
hogy az immerziv oktatas allami, és nem kizarélag magénintézményi

¥ Assemblée nationale, Journal officiel de la République francaise. Compte rendu

intégral, séances du jeudi 8 avril 2021. Letoltés helye: https://www.assemblee-
nationale.fr/, letdltés ideje: 2025.12.09.
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keretek kozott is jogszertien miikodhessen. Molac hangstlyozta, hogy
a javaslat semmilyen médon nem veszélyezteti a francia nyelv els6d-
legességét, hanem épp ellenkezéleg: kiegészité moédon jarul hozza a
nyelvi kompetencidk fejlédéséhez és a nemzeti egység kulturalis sok-
szintiségen alapulé meger6sitéséhez. A torvény elfogadasat torténel-
mi lépésnek nevezte, amely el6szor biztositana pozitiv jogi védelmet a
franciaorszéagi regionalis nyelvek szamara.

A tamogatdi felszolaldsok kozos eleme volt annak hangstlyozasa,
hogy a regionalis nyelvek a francia nemzeti kulturalis 6rokség elide-
genithetetlen alkotdelemei. A hozzaszolok szerint a nyelvi sokszindG-
ség nem veszélyezteti, hanem gazdagitja a Koztarsasag egységét, és
hozzajarul a tertileti identitdsok meger&sitéséhez, valamint a helyi
kozosségek kohézidjahoz. A vita sordn tobben kiemelték az oktatas
meghatarozé szerepét a nyelvek fennmaradasaban: a korai nyelvtanu-
las - kiilonosen az 6vodai és altalanos iskolai szakaszban - nemcsak
kulturalis, hanem pedagégiai el6nyckkel is jar, és megalapozza a mas
idegen nyelvek konnyebb elsajatitasat.

A tamogatok szerint a kulturalis ismeretek és a nyelvoktatas egymast
erdsit, organikus egységet alkotnak, ezért a regionalis kulturélis tartal-
mak hangstlyosabb megjelenitése az oktatasi programokban indokolt.

A javaslat ellenzéi a vita sordn kisebbséget képeztek, és els6sorban
a kormanyparti LaREM / RDPI frakci6 egy részébdl, valamint a kon-
zervativ LR-frakci6 tagjaibol kertiltek ki.

A kormény éallaspontjat Jean-Michel Blanquer oktatdsi miniszter
részletes felszélaldsa ismertette. A miniszter a regionalis nyelvek vé-
delmét és oktataséat a francia alkotmanyos rend kett6s pillérén - az
egységes koztarsasagi nyelv (Alkotmany 2. cikk) és a regionalis nyel-
vek mint nemzeti 6rokség (75-1. cikk) - beliili egyensuly kérdéseként
hat4drozta meg. Felszolalasaban hangsulyozta, hogy a francia kozokta-
tds mar jelenleg is jelent6s mértékben tamogatja a regiondlis nyelvek
tanitdsat, mintegy 120.000 tanul6t érintSen, és e tertilet fejlédése nem
igényel Gjabb torvényi beavatkozast. A miniszter szerint az immerziv
oktatas alkotmanyos és tarsadalmi kockazatokat rejt: talzott alkalma-
zédsa gyengitheti a francia nyelv ismeretét. Blanquer ezért a torvény-
javaslat azon cikkeivel szemben foglalt allast, amelyek az immerziv
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oktatds és a maganiskoldk onkormanyzati finanszirozdsanak Kkiter-
jesztését céloztak, mivel azok szerinte tulterjeszkednek az oktatési
egyensuly és a helyi 6nrendelkezés keretein.

Blanquer hangstlyozta, hogy az immerziv oktatas kiterjesztése a
francia, mint kozos koztarsasagi nyelv visszaszorulasdhoz vezethet,
és hogy bizonyos politikai er6k hats6é szandékkal hasznélhatnék fel
e modellt tertileti vagy identitaspolitikai célokra. A miniszter nem ne-
vezi meg expliciten, hogy az altala emlitett ,hitsé szindékok” milyen
természettiek. Ugyanakkor a felszolalds szovegébdl kirajzolodik, hogy
aggalyai olyan politikai és tertileti dimenzidkra utalnak, amelyek a
regiondlis nyelvoktatas kérdését talmutaton, sajatos regiondlis iden-
titaspolitikai mozgasokkal kapcsoljdk 6ssze. Mindenekel6tt Blanquer
hangstlyozza, hogy az immerziv oktatas nem valhat dltalanossa, mert
ez a rendszer ,, diwanizdcidjihoz”®

Ezt a gondolatot tovabb arnyalja a miniszternek az a megjegyzé-
se, miszerint az immerziv iskoldk koriil olyan szervezett és motivalt
csoportok jelennek meg, amelyek jelent6s energiakat mozgatnak meg
bizonyos regiondlis nyelvi modellek terjesztése érdekében. Blanquer
szadmara ezek a , tiilzott aktivitdssal” jellemezhetd csoportok mar nma-
gukban jelzik, hogy az immerziv oktatas kérdése nem csupan pedago-
giai, hanem tarsadalmi-politikai kérdésekkel is 6sszeftigg. A miniszter
a torténeti-allamelméleti sikra is kitekintett, amikor figyelmeztetett,
hogy az ,[i]lyen dontések el6tt szem el6tt kell tartanunk Eurépa tor-
ténelmi és geopolitikai dsszefiiggéseit.”® Ez a mondat, amely a regio-
nélis nyelvoktatast eurdpai geopolitikai Osszefiiggésekbe helyezte,
szintén arra utalt, hogy szerinte a kérdés nem mentes bizonyos iden-
titaspolitikai vagy regionalis autonémiatorekvésektsl. A geopolitikai
dimenzié emlitése olyan hattérmotivumokra enged kovetkeztetni,
amelyek talmutatnak a szigordan vett oktataspolitikai téren, és egyes

vezetne.”

% A Diwan olyan breton nyelvi iskolahél6zat Franciaorszdgban, ahol a gyerekek

kezdetben f6ként bretonul tanulnak, majd fokozatosan sajatitjak el a franciat is.

¥ ,Je ne veux pas une ,diwanisation” du systéme, ni une universalisation de 1'im-
mersion.”

8« Il faut garder une conscience historique et géopolitique de la situation euro-
péenne au moment de prendre de semblables décisions. »
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régiok - példaul a baszk vidék - sajatos torténelmi dinamikaira reflek-
talnak. E gondolativet teszi végiil explicitté - bar tartalmét tovabbra is
implicit médon hagyva - az a kijelentés, amely kozvetleniil utal hatso
szandékokra: ,Vannak, akik hats6 szandékokkal allnak ki e rendelke-
zés mellett; és képesek is lesznek kihasznalni egy ilyen eszkozt.”

Tobb ellenzéki felszolalo - f6ként az LR részérdl - kifogasolta, hogy
a javaslat talzott terheket rohat az énkormanyzatokra, korlatozhatja
azok finanszirozasi autonémiajat, illetve a magéniskolak tdmogatasa-
ra vonatkozé szabalyok moédositasdval novelheti az oktatasi rendszer
egyenl6tlenségeit. Az ellenzéi érvrendszer fontos eleme volt annak
hangstlyozésa, hogy a javaslat bizonyos rendelkezései a kozoktatas
egységét is érinthetik.

A vita tantsaga szerint a Nemzetgytilésben a felszélal6 képvisel6k
mintegy kétharmada tamogatta a torvényjavaslatot. A tdimogatok szé-
les politikai spektrumot fedtek le, a baloldali, centrista és regionalis
kotédést frakcioktol egészen a regiondlis érintettségli republikanus
képviseldkig. Az ellenzéi oldal érvei elsésorban az Alkotmany 2. cik-
kébdl fakadoé nyelvi egység kovetelményére, a finanszirozasi egyenl6t-
lenségek kockazatédra és a kozoktatasi rendszer szerkezeti egységének
védelmére 6sszpontosultak.

A szavazds eredményeként a Nemzetgytilés elfogadta a torvény-
javaslatot, amely igy a regiondlis nyelvek jogi, kulturdlis és oktatas-
politikai statuszanak meger&sitése irdnyaba tett, az elmult évtizedben
kiemelkedGen jelentds el6relépést valositott meg.

6.2 Az Alkotmdnytandcs dontése és tarsadalmi fogadtatisa

A Macron-féle La République En Marche part 60 képviselSje a szavazast
kovetSen alkotményosségi vizsgalatot kért. Beadvanyukban®a térvény

1« Certains défendent ce dispositif avec des arriére-pensées ; ils sauront se saisir
d’un tel outil. »

¢ Az Alkotmanytanacshoz benyujtott képvisel6i beadvany: Saisine par 60 députés.
2021. aprilis 22. Letoltés helye: https://www.conseil-constitutionnel.fr/, letoltés ideje:
2025.12.09.
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egyetlen cikkelyére kérték az alkotmanyellenesség megallapitasat,
azonban az Alkotmdanytanécs egészében vizsgélta a torvényt, és két,
kulcsfontossagu cikkelyt semmisitett meg: egyrészt az immerziv okta-
tasra vonatkozo6 részeket, méasrészt a diakritikus irasjelek anyakonyve-
zésének lehet6ségét.® (A torvény hatalyos szovegének magyar nyelvi
forditasat lasd a fliggelékben.)

Az Alkotménytandcs itélete értelmében az Alkotmany 2. cikkelye,
mely a franciat deklaralja a Koztarsasag nyelvévé, nem tiltja meg az al-
lam és a tertileti onkormanyzatok szamara, hogy regionalis nyelveket
népszerlsits egyesiileteket timogassanak.® Ugyanakkor a regionalis
nyelvek védelme nem torténhet a torvényben elSirdnyzott immerziv
oktatas altal. Egy regiondlis nyelv oktatdsi intézményben zajlé hiva-
talos kommunikaciéra hasznalasa, valamint egyes tantargyak fran-
cia helyett regiondlis nyelven torténé oktatdsa az Alkotmanytanécs
értelmezésében azért alkotmanyellenes, mert szembe megy a 2. cik-
kellyel.®> A francia helyesirastdl eltér$ diakritikus irdsjelek hasznalata
pedig a magénszférabdl kilépve a kozigazgatdsban is elismerné egy
masik nyelv hasznélatanak jogat, ami szintén a 2. cikkely rendelkezé-
seivel ellentétes.®

6.3 Az Alkotmdnytandcs dontésének tarsadalmi fogadtatdisa

Az Alkotménytanacs dontését kdvet6en az Eurdpai Halozat a Nyelvi
Egyenl6ségért (ELEN) és francia tagszervezetei panaszt nydjtottak be
az ENSZ-hez a francia allam &ltal regionalis nyelvekkel szemben alkal-
mazott diszkriminacié miatt. Meglatasuk szerint az Alkotméanytanacs
dontése gyakorlatilag értékvesztetté tette a Molac-torvényt. A panaszt
benyjték szerint a nyelvi jogok védelme alapjognak mindésiil, az Al-
kotménytandcs dontése pedig a nyelvi kozosségek talélését fenyegeti.”

6 Conseil constituionnel, décision n° 2021-818 DC, 2021. méjus 21.
6 U.o. 7. és 8. pontok.

6 U.o. 16., 18-20. pontok

% U.o. 22. pont

7 Gouerou 2021.
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Az ENSZ Emberi jogi tandcsa szigorinak bizonyult az Alkotmény-
tanacs dontésével szemben. , Attdl tartunk, hogy ezen dontés elfogaddisa
és alkalmazdsa komoly jogsértéssel jar a nyelvi kisebbségek alapjogaival kap-
csolatban” - irtak a francia kormanynak kiildott levélben.®® Kiemelik a
megkiilonboztetett bAnasmodot az angol nyelv és a franciaorszagi ki-
sebbségi nyelvek kozott az allami iskolakban: az angol nyelv(i képzé-
sek minden formaja toleralt, mig a kisebbségi nyelveken val6 immer-
ziv oktatas tilos. Meglatdsuk szerint a dontés sértheti tobbek kozt az
emberi méltosag, a szabadsag és az egyenldség jogat, a diszkriminacio
tilalmat, valamint Franciaorszag torténelmi nyelveit beszél6 polgéara-
inak identitasat. Alkalmazésa ellentétbe allithatja Franciaorszagot az
olyan nemzetkozi kotelezettségeivel melyeket a gyerekek jogairdl sz6l6
ENSZ egyezmény, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manya, valamint a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetko-
zi Egyezménye is el6ir.

A Molac-torvény részleges megsemmisitése - kiilondsen az immer-
ziv oktatasra és a diakritikus jelek anyakonyvi hasznélatara vonatkozo
részeké - Franciaorszag tobb régidjaban valtott ki hatdrozott és sokréti
reakciokat. Bar a torvény elfogadasa eleve nagy varakozéssal jart a he-
lyi nyelvi kozosségekben, az Alkotmanytanacs dontése a legtobb tér-
ségben csalodast, s6t egyes helyeken tiltakoz6 megmozdulasokat ered-
ményezett. Korzikdn a civil tdrsadalom kiilonosen erételjesen lépett
tel: a ,,Pour que vivent nos langues” hal6zat és mas korzikai egyestiletek
tiintetéseket szerveztek - tobbek kozott a bastiai prefektara el6tt -,
a helyi sajt6 pedig tarsadalmi felhdborodasrél szamolt be.”® A civil
szervezetek és politikai vezet6k egyarant birdlatot fogalmaztak meg,
attdl tartva, hogy a dontés tovabb noveli a korzikai nyelv koriili jogi

6 A levelet a kanadai Fernand de Varennes, az ENSZ kisebbségi tigyekért felel6s
kiilonleges jelentéstevéje; a gorog Alexandra Xanthati, kulturalis jogokért felel6s kii-
I6nleges jelentéstevdje; és a burkinai Koumbou Boly Barry, oktatasért felel6s kiilon-
leges jelentéstevé irta ald. A levélben javaslatokat tesznek a francia kormanynak az
Alkotménytandacs dontésével kapcsolatban, ezeket azonban Franciaorszag nem kote-
les végrehajtani.

%  FRA 3/2022 sz. ENSZ Kézlemény, valamint UN Special Procedures issues official
communication to France over discrimination against territorial languages, following
ELEN complaint, ELEN sajt6kozlemény, 2022. julius 1., Letoltés helye: https://elen.ngo/
70 Santana 2021.
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bizonytalansdgot és valtozatlanul politikai érzékenységgel terhelt
marad a kérdés. A régidban kiilon visszhangot valtott ki Paul Molac
reakcidja, miszerint ,Nincs olyan dllami eldiras, amelyhez alkalmazkodnunk
kellene, és amely megmondand, milyeneknek kell lenniink!””, érzékeltetve,
hogy a parlamenti tobbséggel elfogadott torvényt a helyi kozosségek
nem kozponti adminisztrativ keretként, hanem identitdsuk megd6rzé-
sének eszkozeként tekintik.

Elzaszban a Conseil Culturel d’Alsace és mas regionalis nyelvi szer-
vezetek elemzései ramutattak arra, hogy a Molac-térvény és annak
alkotmanytandcsi értelmezése felszinre hozta az elzaszi nyelvvel kap-
csolatos régi vitdkat: mit neveziink pontosan elzaszi nyelvnek, milyen
statuszt kaphat az oktatasban, és hogyan illeszkedik mindez a fran-
cia nyelvkdzpontt jogi keretekbe.”” A regiondlis sajté kiilon kiemelte,
hogy az immerziv oktatés kertilt leginkdbb veszélybe, ami helyi sze-
repl6k szerint tovabb gyengitheti az elzdszi nyelv iskolai jelenlétét.”
Bretagne-ban a Diwan immerziv iskolahal6zat volt az egyik legha-
tarozottabb tdmogatdja a Molac-térvénynek, és a dontést mély csalo-
dottsaggal fogadta, mivel az immerziv oktatds alkotményellenesnek
mindsitése veszélybe sodorja a regionalis nyelv(i iskolak tobb mint
50 éve miikod6 modelljét.™ Bretagne régio politikai vezetése szintén
gyorsan megszolalt: kozleményeik szerint nem szabad engedni, hogy
a dontés visszavesse a regiondlis nyelv helyzetének javitasara tett to-
rekvéseket.” Baszkfoldon a Seaska iskolahédl6zat ugyancsak elitélte az
Alkotmanytanacs dontését. A baszk immerziv iskoldk attdl tartanak,
hogy a dontés az immerziv modell végét és a baszk nyelv lasst eltiné-
sét jelentheti.”

"t Mari 2023.

72 Erhart 2021, Morin és Gasquet-Cyrus 2021.

75 Pfeffer 2021.

% Diwan anticonstitutionnel!, Sajtokozlemény, 2021. majus 21., https://www.diwan.bzh/
> Proposition de loi sur les langues régionales: Le Président de Région réagit a la
censure du Conseil constitutionnel, Sajtokozlemény, 2021. méajus 21., https://www.
bretagne.bzh, let5ltés ideje: 2025.12.09.

" L'Enseignement immersif en danger!, Seaska kozlemény és mobilizaciés felhivas,
2021. majus 28., https://seaska.eus/, letoltés ideje: 2025.12.09.
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A régiok reakcidiban kozos mintazatok rajzolédtak ki. Szinte min-
den érintett térség civil szerepléi egységesen tdmogattdk a torvényt, és
csalodottsagukat fejezték ki a dontés miatt. Szerte Franciaorszagban
aggodalmat valtott ki, hogy az immerziv oktatas jogi statusza és fi-
nanszirozasa bizonytalanna valhat. Emellett tobb térségben politikai
mozgobsitas is kovette a dontést: regiondlis vezetdk szolaltak meg, pre-
fektarak el6tt tiintetéseket tartottak, és intézményi kozlemények sora
jelezte, hogy a Molac-torvény tigyében a regiondlis kozosségek tovabb-
ra is kidllnak érdekeik érvényesitése mellett.

7 Konklazié

Franciaorszag nyelvi 6roksége Eurdpa egyik leggazdagabbja. Kétség-
telen, hogy a francidk kevesebb mint 10%-a beszél valamely regionalis
nyelvet, de ez viszonylag magas ardny egy olyan orszdgban, amely vo-
nakodik azok védelmétsl.”

A francia regionalis nyelvek stdtuszdnak vizsgalata j6l mutatja,
hogy a francia allam és jogrend sajatos kett6sséggel kozelit a kultu-
ralis sokszintiség kérdéséhez: mikozben deklarativan a nemzeti 6rok-
ség részének ismeri el a regionalis nyelveket, tovdbbra is fenntartja azt
az alkotmanyos értelmezést, amely szerint a kollektiv jogok barmely
forméja Osszeegyeztethetetlen az allami egység elvével. A kutatas hi-
potézise - miszerint a francia nyelvpolitika strukturalis korlatai alap-
vetéen akadalyozzak a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hatékony
jogi védelmét - a vizsgalt jogalkotasi és alkotmanytandacsi folyamatok
alapjan igazoltnak tekinthetd.

A politikai és szakpolitikai vitak egyértelmtien megmutattak, hogy
aregionalis nyelvek tAmogatasa koriili diskurzus nem pusztan nyelvé-
szeti vagy oktataspolitikai kérdés, hanem mélyen bedgyazédik Fran-
ciaorszag torténeti allamfelfogésaba. A tobbségi narrativa tovabbra is
a francia nyelv egységteremto, identitasképz6 szerepére épiil, amelyet
az Alkotmanytandcs kovetkezetes gyakorlata is megerdsit. Az olyan

77 Frangi 2007, 681.
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dontések, amelyek a kollektiv jogok elutasitdsara vagy a kotelez6 két-
nyelviiség tilalmdra hivatkoznak, viladgosan jelzik, hogy a jogi keretek
szlik mozgasteret biztositanak a regionalis nyelvek intézményes meg-
erdsitésére.

Ezzel szemben a parlamenti vitdk és a tarsadalmi tdmogatottsag
arrdl tantiskodnak, hogy a regiondlis nyelvek kulturalis és identitas-
képzo szerepe széles korben elismert. A Molac-térvény elfogadasa,
majd részleges alkotmanytanacsi megsemmisitése jol szemlélteti ezt a
fesziiltséget: a jogalkoto6 képes elérelépést tenni a nyelvi 6rokség védel-
mében, am az alkotmanybiraskodés altal meghatdrozott keretek kovet-
kezetesen korlatozzak az oktatési és finanszirozasi reformok mélységét.
Mikozben tehét a 2008-as alkotméanymodositdssal és a Molac-torvény-
nyel a kulturélis statusz formalisan er6sodik, a regionalis nyelvek
mindennapi hasznalhatésagat befolyasolo intézményi valtozasok csu-
pan részben valésulnak meg.

A Molac-torvényt 6vez6 alkotményos aggélyok ismét egyértelmtivé
tették, hogy még ha lenne is politikai tamogatdsa az ET Nyelvi Charta
ratifikdcidjanak, az minden bizonnyal tovdbbra is az Alkotmanytandcs
ellenkezésébe titkozne. Jelenlegi alkotmanyértelmezés szerint ugyanis
a kisebbségek szamara barmilyen tobbletjogosultsag elismerése sér-
tené a francia nyelvet annak hivatalos nyelvi minéségében, ahogy a
Koztarsasag oszthatatlanségat és a francia nép egységét is.

A vizsgalt eredmények alapjan megallapithat6, hogy a francia ki-
sebbségvédelmi rendszer tovabbra is a republikdnus &llameszme
centralizadl6 olvasatdra épiil, amely nem teszi lehet6vé a regiondlis
nyelvek olyan szint(i elismerését, amely érdemben hozzajarulhatna
fennmaradédsukhoz. Ez az alkotmanyos doktrina azonban nemcsak a
franciaorszagi reformok lehet6ségét korldtozza, hanem eurépai szin-
ten is blokkol6 hatast fejt ki. Mivel a kisebbségvédelem nem tartozik
az Eurépai Uni6 hatdskorei kozé, barmilyen uniés szintli jogalkotasi
kompetencia létrehozasa szerz6désmodositast igényelne, amelyhez a
tagallamok egyhangt dontése sziikséges. Franciaorszag kovetkezetes,
kollektiv jogokat elutasit6 alkotmanyos alldspontja mellett nem rea-
lis az a varakozas, hogy az EU a kozeljovében intézményes, kollektiv
szintl kisebbségvédelmi rendszert hozzon létre.
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Fiiggelék

A regiondlis nyelvek védelmérdl és tamogatdasdrol szolo
2021-641. sz. torvény (2021. mdjus 21.)
(A szerzd forditdsa)

1. Fejezet: A regionalis nyelvek 6rokségének védelmérdl (1-6. cikk)

1. cikk

Az orokségvédelmi torvénykonyv L. 1. cikke masodik bekezdése az
alabbiak szerint médosul:

1. A szoveg kiegésziil az alabbi szavakkal: ,és a nyelvi 6rokséggel,
amelyet a francia nyelv és a regiondlis nyelvek alkotnak”;

2. Az alabbi mondat keriil hozzdadésra: ,Az Allam és a helyi on-
korményzatok kozremtikodnek e nyelvek oktatasédban, terjesztésében
és elémozditasaban.”

2. cikk

Az orokségvédelmi torvénykonyv L. 111-1. cikkének 5. pontjaban a
,mivészet” sz6 utan a mondat vége az alabbiak szerint médosul: ,, a
régészet vagy a francia nyelv és a regionalis nyelvek ismerete.”

3. cikk

A francia nyelv hasznalatarol szol6 1994. augusztus 4-i 94-665. sza-
mu torvény 21. cikke az aldbbiak szerint moédosul:

»21. cikk - Jelen torvény rendelkezései nem akadalyozzak a regio-
nalis nyelvek hasznalatat, valamint az ezek érdekében folytatott koz-
vagy magankezdeményezéseket.”

4. cikk

[A 2021. méjus 21-i, 2021-818 DC szamu hatarozat a rendelkezést al-
kotményellenesnek nyilvéanitotta.]

5. cikk

Az oktatasi torvénykonyv L. 372-1. cikke hatalyat veszti.

6. cikk

Az oktatasi torvénykonyv L. 442-5-1. cikkének hatodik és hetedik
bekezdését felvaltja az alabbi bekezdés:

»A teleptiilések kozotti megallapodés targyét képezi az a pénziigyi
hozzajarulas, amelyet a lakohely szerinti teleptilés nyujt, ha a tanulo
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mas teleptilés teriiletén talalhato, tarsulasi szerz6déses rendszerben
miikods, az L. 312-10. cikk 2. pontja szerinti regiondlis nyelvi oktatést
nyujté elséfokt maganoktatdsi intézménybe jér, feltéve, hogy a lako-
hely szerinti telepiilésen nem all rendelkezésre regionalis nyelvi okta-
tast biztosito iskola.”

I. Fejezet: A regionédlis nyelvek oktatasa (7. cikk)

7. cikk

Az oktatasi torvénykonyv III. konyve 1. cimének II. fejezetében a 4.
szakasz kiegésziil az alabbi L. 312-11-2. cikkel:

L. 312-11-2. cikk - Az L. 312-11-1. cikk sérelme nélkiil, az Allam
és a régiok, Korzika kozossége, az Elzaszi Eurdpai Kozosség, illetve
az Alkotmény 73. cikke al4 tartozo tertileti kozigazgatasi kozosségek
kozott 1étrejové megallapodasok keretében a regiondlis nyelv tanitasa
az érintett tertiletek egészén vagy egy részén az 6vodéakban, altalanos
iskoldkban, és gimnaziumokban a rendes érarend keretében oktatott
tantargy, annak érdekében, hogy a regionélis nyelv oktatdsat minden
tanul6 szdmara biztositsak.”

III. Fejezet: Kozszolgaltatasok: tobbnyelvi jelz6tablak és regionalis
nyelvi diakritikus jelek anyakonyvi iratokban (8-11. cikk)

8. cikk

A kozigazgatasi egységek biztosithatjak teriiletiik egészén vagy
egy részén a francia nyelvi feliratok és jelzések regionélis nyelv(ek)
re torténd forditasanak megjelenitését kozépiileteken, kozutakon, vizi
kozlekedési utvonalakon, kozlekedési infrastruktirakon, valamint a
legfontosabb intézményi kommunikacios feliileteken, azok elhelyezé-
se vagy megujitdsa alkalméaval.

9. cikk

[A 2021. méjus 21-i, 2021-818 DC szamu hatérozat a rendelkezést al-
kotmanyellenesnek nyilvénitotta.]

10. cikk

A Kormany évente jelentést nyujt be a Parlamentnek azon gyerme-
kek fogadaséarol, akiknek csaladja a lakohelyhez lehet6 legkozelebbi
regiondlis nyelv(i 6vodai vagy kisgyermekkori képzést igényelte.
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11. cikk

A Kormany évente jelentést nyuijt be a Parlamentnek az Allam, a
tertileti onkormanyzatok és a regionalis nyelvek elémozditasaért lét-
rejott egyestiletek kozott megkotott, ezen nyelvek oktatasara irdnyulo,
koz- vagy maganjogi statusz szerint létrehozott oktatasi intézmények-
re vonatkoz6 kiilon megallapodédsokrol, valamint arrél, hogy milyen
lehet6ség kinalkozik arra, hogy a regiondlis nyelvek teljes immerziv
pedagoégidjat alkalmazé egyesiileti iskoldk egyszeri vagy tarsuldsi
szerz6dést kothessenek az Allammal.”
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TERRA DE MIRANDA UNVEILED: THE MIRANDESE
MINORITY IN PORTUGAL'S MONOLINGUAL MYTH

1 Introduction

Portugal is commonly perceived, domestically and internationally, as
a largely monolingual state. “Portugal, in essence, is monolingual”,* whose
cultural unity is expressed through a single dominant language. This
perception, however, obscures the existence and vulnerabilities of
small linguistic communities whose survival depends on calibrated
public policies and sustained community engagement. The Mirandese
community, concentrated in Miranda do Douro and neighbouring
parishes, exemplifies this tension: historically continuous, philologi-
cally distinct, legally recognised, yet demographically declining. The
Mirandese community, a linguistic minority whose struggles for rec-
ognition represent a salient example of the complex interplay between
identity, policy, and cultural preservation.*

This paper examines how majority and minority identities are con-
structed within the Portuguese-Mirandese context and explores the
policy implications of these constructions. Drawing on international
monitoring reports, European legal instruments, and relevant scholar-
ly literature, this study adopts an interpretive case-study approach to
demonstrate how competing narratives of nationhood, language, and
modernity have influenced both the formulation and practice of mi-
nority rights norms in Portugal.

! Law student, Faculty of Law, Universidade NOVA de Lisboa, constancaritosilva@
gmail.com

2 Law student, Faculty of Law, Universidade NOVA de Lisboa, martacfern@gmail.
com

*  Torkington 2008, 123.

4 Martins - Ferreira 2019.
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Figure 1: Location of Terra Miranda within Portugal
Source: https://en.wikipedia.org/wiki/Miranda_do_Douro, accessed:
12.11.2025.

Analytically, this study makes a twofold contribution. First, it devel-
ops a narrative-based analytical framework that situates Portugal’s
self-image as a monolingual polity within its historical and institution-
al foundations. Second, it employs the implementation of linguistic mi-
nority rights as an empirical lens to assess the vitality and future pros-
pects of Mirandese within this monolingual context. Empirically, the
study identifies several interlocking structural pressures constraining
Mirandese transmission and everyday use. Demographic decline and
rural depopulation have eroded the social base for intergenerational
transmission; social attitudes that devalue rural livelihoods under-
mine the prestige of local speech and encourage parental preference
for Portuguese as a vehicle of education and mobility; the centralis-
ing logic of state language planning reinforces a single national code
across administration, schooling, and media; and global linguistic hi-
erarchies incentivise communication through dominant lingua fran-
cas. Collectively, these dynamics confine Mirandese to increasingly
symbolic or heritage-based domains rather than sustaining it as a fully
functional medium of daily interaction.
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The paper proceeds in three parts. The first provides a concise
historiographical overview of the Mirandese community, while the
second outlines the relevant normative framework. In this part, the
International Covenant on Civil and Political Rights, the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, and the European
Charter for Regional or Minority Languages are presented, clarifying
the obligations these instruments entail for state practice in education,
administration, and media. The third part turns to the Mirandese
case, providing a critical assessment of domestic implementation
(with particular reference to Law No. 7/1999), and an evaluation of
recent initiatives and persistent shortcomings across education, local
administration, and cultural production. Legal and sociolinguistic
data are interwoven so that formal provisions are interpreted in light
of lived practice and community expectations.

Conceptually, the analysis follows Francesco Capotorti’s widely
cited definition of a minority as

“a group numerically inferior to the rest of the population of a
state, in a non-dominant position, whose members — being na-
tionals of the state — possess ethnic, religious, or linguistic cha-
racteristics differing from those of the rest of the population and
show, if only implicitly, a sense of solidarity directed towards
preserving their culture, traditions, religion, or language.”

In Portugal, Mirandese encapsulates the broader struggles of small
linguistic minorities. According to a 2020 survey conducted by the
University of Vigo, approximately 3,500 people speak Mirandese, of
whom only 1,500 speak it regularly, with younger individuals being
less likely to do so.® After it endured centuries of marginalisation, the
official state recognition of the Mirandese language in 1999 marked a
milestone, yet also highlighted the community’s demographic fragility
and declining intergenerational transmission. Historical disruptions,

5 United Nations 2010, 2.
¢ See: https://www.omniglot.com/writing/mirandese.htm, accessed: 11.12.2025.

98


https://www.omniglot.com/writing/mirandese.htm

Constanga Rito da Silva - Marta Fernandes: Terra de Miranda Unveiled...

migration, and social change have dramatically reduced the number of
fluent speakers, leaving the language at a critical crossroads (see Table
1 for demographic data).

Table 1: Population of Miranda do Douro Municipality

Year Population Changes (%)
1864 9004 -
1878 9564 +6,2
1890 10009 +4,7
1900 10639 +6,3
1911 11208 +5,3
1920 10738 -4,2
1930 11272 +5
1940 12584 +11,6
1950 12944 +2,9
1960 18972 +46,6
1970 10627 -44
1981 9948 -6,4
1991 8697 -12,6
2001 8048 -7,5
2011 7482 -7
2021 6463 -13,6

Source: https://pt.wikipedia.org/wiki/Miranda_do_Douro, accessed: 11.12.2025.

2 Methodology

This study employs a qualitative, mixed-methods research design that
integrates doctrinal legal analysis, policy review, and qualitative field-
work to examine the gap between formal legal recognition and sub-
stantive implementation of minority-language protection in Portugal.

First, the study conducts a doctrinal legal analysis of international,
European, and domestic legal instruments relevant to the protection of
linguistic minorities. Primary legal sources include the International
Covenant on Civil and Political Rights, the Framework Convention
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for the Protection of National Minorities, the European Charter for
Regional or Minority Languages, and Portuguese domestic legislation,
notably Law No. 7/1999. This analysis examines the scope, content,
and justiciability of language-related rights, with a particular focus on
state obligations in the areas of education, public administration, and
cultural life.

Second, the study undertakes a policy and document review of
Portuguese government materials and institutional practices related to
the Mirandese language. Primary policy sources include Portuguese
state reports submitted under the Council of Europe’s monitoring
procedures, government white papers, resolutions of the Council of
Ministers relating to the establishment of the Mission Structure for the
Promotion of the Mirandese Language, and municipal records from
the Miranda do Douro region. These sources are complemented by
sociolinguistic research, relevant academic literature, and comparative
academic papers on minority-language protection in unitary states, for
contextualisation.

Third, the study incorporates qualitative fieldwork conducted
remotely, in the form of semi-structured interviews. Two interviews
were carried out in October 2025 via online correspondence with
key actors involved in the protection and promotion of Mirandese
language rights, one Mirandese language scholar and one member of
the Associagon de la Lhéngua i Cultura Mirandesa. The interviews were
transcribed and translated by the author. One participant provided
written consent to be identified by name, while the other interviewee
did not. As indicated above, the study employs data triangulation
whereby insights derived from the qualitative interviews are cross-
checked against legal texts, government reports, Council of Europe
monitoring documents, European Parliament materials, and advocacy
outputs.

100



Constanga Rito da Silva - Marta Fernandes: Terra de Miranda Unveiled...

3 Historical Context

The Mirandese language survives today as one of Portugal’s most frag-
ile cultural legacies. Spoken by approximately 3,500 people, it is clas-
sified as critically endangered. Its speakers live mainly in the north-
eastern borderlands, in and around Miranda do Douro, where the
language managed to persist across centuries of political, social, and
linguistic change. Mirandese descends from the speech of Leonese set-
tlers who arrived in the 12" and 13" centuries during the resettlement
efforts of the Reconquista.” Over time, the medieval Leonese evolved
along its own path, sheltered by the rugged landscape of the region
and largely untouched by Portuguese influence.

For much of its history, the community remained outside the cultural
orbit of coastal Portugal. Its closest ties (religious, administrative, and
economic) were instead with Leén. This connection endured well into
the early modern period. Today, Mirandese is recognised as part of the
broader Asturian-Leonese linguistic group and holds an official status
in the Terra de Miranda, which includes Miranda do Douro, Vimioso,
and a number of nearby villages in Mogadouro, Macedo de Cavaleiros,
and Braganga.?

The language’s survival owes much to the isolation of the region, a
geographic and administrative marginality stretching back to centu-
ries. Ecclesiastical attachment to Leonese dioceses and the persistence
of Leonese settlement patterns reinforced this separateness. Yet the
same isolation that once protected Mirandese now underscores its vul-
nerability, showing how cultural particularity can flourish away from
the centres of power but struggle under modern pressures toward lin-
guistic standardisation.

7 The Reconquista was a centuries-long effort by the Christian kingdoms to retake

the Iberian Peninsula from Muslim control. Spanning roughly 770 years, from the
early 700s until 1492, it concluded with the capture of Granada, the final Muslim
stronghold. This long period of warfare and political shifts played a crucial role in
shaping the histories of both Spain and Portugal.

8 Czopek 2008, 14.
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Mirandese entered the scholarly record at the turn of the 19'" century
thanks to José Leite de Vasconcelos,’ one of Portugal’s most influential
philologists. A casual remark by a colleague in Coimbra alerted him to
the existence of a “different” language spoken in Miranda do Douro.
Curious, he travelled there in 1882 and undertook the first systematic
study of the language. His research culminated in Estudos de Philologia
Mirandesa (1900-1901), a landmark work covering phonology, grammar,
dialectal variation, and literary examples.”

Vasconcelos’s findings dismantled the long-standing prejudice
that Mirandese was merely a corrupted or rustic form of Portuguese.
Instead, he demonstrated that it was a Romance language of Latin
origin within the Asturian-Leonese family. He also provided the first
formal grammar, laying the groundwork for its written usage. As he
famously remarked, “Ndo é o portugués a tinica lingua usada em Portugal
(...) fala-se aqui também o mirandés”."!

Inhis classifications of the Portuguese linguistic system, Vasconcelos
deliberately excluded Mirandese from the usual categories of primary,
secondary, and tertiary dialects. He preferred the term co-dialecto,
highlighting both its structural proximity to Portuguese and its clear
independence.”? With this, he placed Mirandese alongside Galego,
Riodonorés, and Guadramilés, languages shaped by similar historical
forces but developing along their own trajectories.

° José Leite de Vasconcelos was a Portuguese ethnographer, archaeologist, and au-
thor (1858-1941) who founded the National Museum of Archaeology and wrote ex-
tensively on Portuguese philology and prehistory. He was also a medical doctor and
university professor who was passionate about Portuguese folklore from a young age.
1" Vasconcellos 1901.

' Portuguese is not the only language spoken in Portugal (...) Mirandese is also spoken
here.”Vasconcelos 1882, 7-8.

12 Vasconcelos 1882, 38-39.
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Figure 2: Excerpt from “Christmas in Barroso” by Bento da Cruz, translated into
Mirandese and Portuguese to showcase the differences in the two languages

Source: https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_mirandesa, accessed

12.11.2025.

Mirandese, however, began to lose ground from the 16" century on-
ward. Portuguese gradually replaced it in the town of Miranda, a pro-
cess that only accelerated in the 20" century. New technologies, par-
ticularly national radio, and the construction of hydroelectric dams
disrupted local life. Economic hardship drove many families away,
and Mirandese increasingly came to be seen as a lingua charra (“rustic
language”), a rural language, in contrast with Portuguese, the lingua
fidalga (“language of prestige”), associated with social prestige.”

This perception, combined with the pressures of schooling and
the job market, convinced many parents that their children’s future
depended solely on Portuguese. By the 1950s and 1960s, this “social and
linguistic osmosis”* had pushed Mirandese into private or symbolic
domains, accelerating its decline as an everyday language.

A major turning point arrived in 1999, when the Portuguese Parlia-
ment unanimously approved Law 7/99. The legislation acknowledged
Mirandese as part of the cultural heritage of the Terra de Miranda®
and affirmed the rights of its speakers. Scholars such as Manuela Barros
Ferreira argued that formal recognition was essential if the language

13 Martins - Ferreira 2019, 490.

% Tbid, 490.

5 Article 2.% “The Portuguese State recognises the right to cultivate and promote the
Mirandese language, as a cultural heritage, a means of communication, and a factor
in strengthening the identity of the Land of Miranda.”
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was to avoid extinction.' The law also guaranteed children the right to
learn Mirandese,"” enabling its introduction into local schools. Though
some viewed the measure as merely symbolic, it affirmed the linguis-
tic distinctiveness of Mirandese when compared with Portuguese,
Castilian, Asturian, and Leonese.

Barros Ferreira later described Mirandese as a “minority language”
that, despite not being the state’s official tongue, merited active
protection due to its cultural significance.”® The law led to the creation
of a unified orthographic system and strengthened local initiatives
such as the Instituto de la Lhéngua Mirandesa."” Today, literary production,
festivals, research projects, and bilingual signage reflect this renewed
visibility.

This institutional framework expanded further with the Resolution
of the Council of Ministers No. 66/2025.2° Through it, the government
created the Mission Structure for the Promotion of the Mirandese Lan-
guage (EMPLM), based in Miranda do Douro under the Ministry of
Culture. The EMPLM was tasked with carrying out the Strategic Plan
for the Promotion of the Mirandese Language and coordinating work
among municipalities, cultural organisations, schools, universities, and
state institutions. Its responsibilities include developing educational
programmes, preparing teaching materials, certifying linguistic com-
petence, supporting translation and publishing, and ensuring a digital
presence for the language. A consultative council brings together rep-
resentatives from governmental and academic bodies, while periodic
reports monitor the vitality of Mirandese. With an annual budget of
up to €500,000, the EMPLM represents the most ambitious state-led
effort to revitalise the language, in line with Portugal’s commitments

16 Czopek 2008, 19.

7 Article 3 “The child’s right to learn the Mirandese language is recognised, under
terms to be regulated.”

8 Czopek 2008, 19.

¥ The ALCM (Association for the Mirandese Language and Culture) is an institution
based in Miranda with over 200 members, whose purpose is the promotion and
dissemination of the Mirandese language and the cultural, historical, and natural
heritage of the Land of Miranda.” Available at: https://lhengua.org

2 Availableathttps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/
66-2025-911349175, accessed:01.12.2025.
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under the Framework Convention for the Protection of National Mi-
norities.”

These measures aim to protect Mirandese from being overshad-
owed by Portuguese and Castilian and to preserve it as part of the
Iberian Peninsula’s shared heritage. Still, serious challenges persist.
Sociolinguistic data remains limited, and revitalisation efforts are
sometimes disjointed. The situation of Mirandese illustrates both the
endurance of a small linguistic community and the precariousness of
minority languages coexisting within a centralised nation-state.

4 Legal Framework

The protection and promotion of the Mirandese language are embed-
ded in a multi-layered legal framework that encompasses international
human rights instruments, European and Council of Europe treaties,
European Union norms, and domestic Portuguese legislation. Under-
standing these overlapping frameworks is crucial for evaluating the
legal rights of the Mirandese-speaking community and assessing the
obligations of the Portuguese state to safeguard this language. This
chapter details the adoption, context, and operational implications of
these frameworks for the survival and revitalisation of Mirandese.

4.1 International Context
A,mong the most salient instruments is Article 27 of the International

Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), which guarantees that
persons belonging to ethnic, religious, or linguistic minorities shall

2 “It is the first legally binding multilateral instrument devoted to the protection

of national minorities worldwide, and its implementation is monitored by the only
international committee dedicated exclusively to minority rights: the Advisory Com-
mittee. It was adopted on 10 November 1994 by the Committee of Ministers and it
entered into force on 1 February 1998. It is now in force in 38 states.” Available at:
https://www.coe.int/en/web/minorities/at-a-glance
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not be denied the right, in community with other members of their
group, to enjoy their own culture and to use their language. While the
ICCPR does not explicitly mandate affirmative action, jurisprudence
has clarified that effective realisation of these rights often requires
positive measures by States, particularly when structural or historical
disadvantages exist.

Building on this foundation, the United Nations Declaration on
the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious, and
Linguistic Minorities (1992) elaborated on protections for minority
communities.”? It emphasises the right of minorities to participate
in cultural life, form associations, and engage in decision-making
processes affecting their communities. Importantly, the Declaration
recognises the duty of States to foster conditions that allow minorities
to thrive, ensuring equality without undermining sovereignty or
territorial integrity. For the Mirandese community, these instruments
provide the normative foundation supporting both legal recognition
and practical measures for linguistic maintenance.

The European Convention on Human Rights (ECHR) supplements
theserightswith proceduraland non-discriminationsafeguards. Article
14 explicitly prohibits discrimination in the enjoyment of Convention
rights,” and the European Court of Human Rights has accepted claims
where language disadvantage intersects with other protected rights,
including access to education, justice, and political participation. While
the Court’s jurisprudence does not constitute a bespoke corpus for
very small regional languages, it provides an enforceable framework
for protecting minority communities against indirect discrimination.

2 United Nations (1992), Declaration on the Rights of Persons Belonging to National
or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, Adopted 18 December 1992, General
Assembly resolution 47/135. Available at: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or- ethnic,
accessed:01.12.2025.

% “The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this Convention shall be
secured without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language,
religion, political or other opinion, national or social origin, association with a
national minority, property, birth or other status”. Council of Europe (1950), European
Convention on Human Rights, Article 14. Available at: https://www.echr.coe.int/
documents/d/echr/convention_ENG, accessed:01.12.2025.
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4.2 Council of Europe

The Council of Europe’s two cornerstone treaties are the Framework
Convention for the Protection of National Minorities (FCNM, 1995) and
the European Charter for Regional or Minority Languages (ECRML, 1992).
These define complementary yet distinct spheres of protection. The
FCNM enshrines general principles of equality, participation, and
identity preservation, while the ECRML translates those principles
into detailed, sector-specific obligations relating to education, adminis-
tration, justice, media, and cultural life. Portugal acceded to the FCNM
in 2001, with the Convention entering into force for the country on 1
September 2002. This accession positioned Portugal within a pan-Eu-
ropean regime that recognises the right of individuals to maintain and
develop their cultural and linguistic heritage, even though the Portu-
guese Constitution does not explicitly recognise “national minorities”
as a legal category. The monitoring mechanism established under the
FCNM, composed of periodic State Reports and Advisory Committee
Opinions, has, since Portugal’s first report, paid particular attention to
the situation of the Mirandese language.

From the outset, the Advisory Committee has recognised the
Mirandese as the only autochthonous linguistic minority of Portugal
and has consistently urged the authorities to adopt concrete measures
to preserve and develop it. In its Fourth Opinion on Portugal, the Com-
mittee encouraged the Portuguese government to:

“start a dialogue with the Mirandese community with a view to
finding appropriate solutions for strengthening the existing pro-
tection and promoting of Mirandese language, cultural heritage,
including by considering a possible extension of the protection
offered under the framework Convention and also by signature
and ratification of the European Charter for Regional or Mino-

rity Languages”.*

#  See the quote from the Advisory Committee, as well as Portugal’s government

answer to it in: Government of Portugal 2018, 20.
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The Committee also underlined that, while Law No. 7/1999 represent-
ed alandmark in granting official recognition to Mirandese, the imple-
mentation of that law has not been accompanied by sufficient institu-
tional or budgetary resources to ensure long-term viability.

The Fifth State Report of Portugal (2024) and the corresponding Advi-
sory Committee Comments reaffirm this concern and highlight both
progress and inertia.® On the positive side, the report records that
Portugal signed the ECRML on 7 September 2021, a long-awaited step
that formally acknowledged the relevance of the Charter for the Por-
tuguese legal system. The ratification process, currently coordinated
by the Ministry for Foreign Affairs, requires interministerial consulta-
tion, notably with the Ministries of Education, Culture, and Territori-
al Cohesion, since ratification would entail direct obligations in these
domains.

Beyond these procedural elements, the 2024 report introduces a no-
table development: a set of local collaborative commitments drafted
jointly by the Municipality of Miranda do Douro and Mirandese
cultural and civic associations, which form the substantive basis for
Portugal’s prospective implementation of the ECRML. These commit-
ments, ranging from proposals for curricular expansion and bilingual
administration to the creation of audio-visual and digital materials,
signal a new phase of local mobilisation. The Advisory Committee,
in turn, welcomed these efforts as a form of bottom-up compliance,
illustrating that local actors are already operationalising the Charter’s
spirit even before formal ratification.

The Advisory Committee’s repeated recommendations thus func-
tion as both diagnostic and prescriptive instruments. They have consist-
ently identified Mirandese preservation as a test case for Portugal’s
commitment to linguistic diversity, urging the government to move
from declaratory recognition towards actionable policy. The Commit-
tee’s Fifth Opinion is expected to reiterate these calls, stressing that
the Charter’s ratification would provide a coherent and legally binding

% Government of Portugal 2024.
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framework for the protection of Mirandese across educational, admin-
istrative, and cultural domains.

In parallel, civil society has responded with a series of structured
initiatives. The Associacon de la Lhéngua i Cultura Mirandesa (ALCM),
alongside other NGOs, has intensified advocacy since 2021, framing
Mirandese not only as a linguistic but also as a socio-economic re-
source. The 2024 Working Group on the Promotion of the Mirandese
Language (Despacho n.° 1294/2024), established by the Ministry of
Culture and including representatives from academia and local gov-
ernment, issued a comprehensive report outlining a strategy for the
protection and promotion of the Mirandese language, to be imple-
mented between 2024 and 2028, proposing the creation of a Mission
Structure for the Promotion of the Mirandese Language (EMPLM), the
establishment of a dedicated budget, and a structured career path for
Mirandese language teachers.*® These proposals materialised in ear-
ly 2025 with the adoption of Resolution No. 66/2025,” through which
the Portuguese government formally created the EMPLM. The Mis-
sion Structure’s mandate includes coordinating curricular develop-
ment, certifying teachers, producing textbooks and digital resources,
and overseeing media and cultural programming in Mirandese. This
marks the first time the Portuguese State has established an adminis-
trative instrument with a cross-sectoral remit for Mirandese, partially
addressing the “implementation gap” repeatedly identified by the Ad-
visory Committee.

As referenced earlier, according to the University of Vigo’s 2020
assessment, the number of active Mirandese speakers is estimated
at around 1,500, concentrated primarily in Miranda do Douro and
the surrounding parishes. Their data confirm that intergenerational
transmission is severely weakened and that public visibility is min-
imal, particularly in media and digital platforms. Xosé-Henrique

% Availableat:https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024,/02/024000000/0002300024.
pdf?lang=EN, accessed: 11.12.2025.
Z  Available at: https://files.diariodarepublica.pt/1s/2025/03/05400/0011600118.
pdf?lang=EN, accessed: 11.12.2025.
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Costas, professor at the University of Vigo, characterised the situation
as follows

“[tlhe Mirandese language is in a very critical situation, given
the abandonment of public and private institutions. The use of
Mirandese has fallen by 50% in terms of the number of speakers.

At this rate, the language will disappear in less than 20 years.”

Costas wrote a study based on 350 surveys conducted among the
population of the municipality of Miranda do Douro, in the district of
Braganga, by a team of students from the University of Vigo. According
to the university professor, this is also the first time a Spanish university
has published a research work written in Mirandese, accompanied by a
Portuguese version intended for the general public and for researchers
who may have difficulty understanding Portugal’s second official
language.”

The fragile demographic reality underscores why international
legal frameworks, particularly the ECRML, are not merely symbolic
instruments but operational levers that can compel the allocation of
resources and institutional accountability. In this sense, the Mirandese
case exemplifies how international soft law norms can interact dy-
namically with local civic activism. The FCNM provides the norma-
tive foundation, the right to identity and non-discrimination, while
the ECRML would concretise those principles into enforceable du-
ties. The synergy between these frameworks, the Advisory Commit-
tee’s recommendations, and local NGOs’ commitments thus creates a
multi-layered governance structure where international law, national
administration, and local initiative converge.

% “The Mirandese language is in a very critical situation, given the neglect by

public and private institutions. The use of Mirandese has declined by 50% in terms
of the number of speakers. At this rate, this language will disappear in less than
20 years”. Available at: https://www.cm-mdouro.pt/viver/multimedia/noticias/
noticia/mirandes-em-situacao-muito-critica-devido-ao-abandono-das-entidades-
publicas?utm_source=chatgpt.com

»  Costas 2023.
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The timeliness of these developments renders this study particu-
larly relevant: as Portugal edges toward ratification of the ECRML, the
Mirandese language stands at a crossroads between symbolic pres-
ervation and substantive revitalisation. Whether Portugal can trans-
late this evolving legal architecture into tangible progress—teacher
recruitment, curricular reform, bilingual administration, and media
presence—will determine whether Mirandese remains a living lan-
guage or becomes an emblem of unfulfilled cultural potential.

4.3 European Union Framework

The EU complements these instruments with broader principles of cul-
tural diversity and non-discrimination, primarily through the Charter
of Fundamental Rights and the Treaty on the Functioning of the Eu-
ropean Union (TFEU). Article 21. of the CFR prohibits discrimination
based on ethnicity, language, or minority status, while Article 22. rec-
ognises Europe’s cultural richness and mandates respect for diversity.
However, the EU’s competence is limited by the principle of subsidi-
arity, leaving Member States primarily responsible for implementing
minority language protections.

Regulations such as Regulation (EEC) No. 1612/68* and case law,
including Groener v. Minister for Education,” illustrate the EU’s recog-
nition of linguistic diversity and heritage, but enforcement is une-
ven. Consequently, while EU norms reinforce the importance of non-
discrimination and cultural respect, practical protection for small
linguistic minorities like Mirandese relies on national legal and ad-
ministrative action, supported by civil society engagement.

% European Economic Community (1968), Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council
of 15 October 1968 on freedom of movement for workers within the Community. Available at:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A31968R1612,accessed:
01.12.2025.

31 Court of Justice of the European Union (1989), Anita Groener v Minister for Educa-
tion and the City of Dublin Vocational Educational Committee, Case C-379/87. Available
at: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61987CJ0379,
accessed: 01.12.2025.
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4.4 Portuguese Domestic Framework

Portugal has adopted a civic conception of the term “nation”, thus pre-
cluding recognition of “national minorities” within its territory. The
Portuguese constitutional system draws no distinction between na-
tionality and citizenship: the “nation” consists of the community of cit-
izens. Article 13 of the Constitution provides for equality and prohibits
discrimination based on language, ethnicity, or cultural background.
Additionally, the Nationality Act stipulates no ethnic, religious, or
language criteria for the attribution of Portuguese nationality. The
centuries-old application of the jus soli principle to the attribution of
nationality has helped, and is still helping, to enrich culturally the Por-
tuguese “nation”, which is thus defined as a set of citizens of multiple
origins centred around a unified political community implementing
the constitutional principles of equality and non-discrimination on the
grounds of descent, place of birth, ethnic origin, language or religion.
The fact of not recognising the existence of politically significant “na-
tional minorities”, however, does not exclude the existence of de facto
minorities, which are defined on the basis of a wide variety of criteria,
including ethnic, religious or linguistic aspects.*

The Constitution defines the Portuguese Republic as a unitary State,
although this definition must be taken in conjunction with respect for
the principles of local and regional self-government, especially for the
Autonomous Regions of the Azores and Madeira, which have their
own specific legislative and executive bodies exercising broad powers
and responsibilities, based on their geographic remoteness rather than
any ethnic difference from the mainland population. The Constitution
of the Portuguese Republic does not contain any reference to “national
minorities”; however, several laws do refer to de facto social minorities
such as ethnic or religious minorities. The government also noted in
2004 that

32

Report Submitted by Portugal in Accordance with Article 25 paragraph 1 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. (15.12.2004) 2-3.
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=090000168008b12e, accessed: 01.12.2025.
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“[d]espite its highly heterogeneous ethnic origins, which stem
from the multiple migration flows into Portugal over the cen-
turies, the Portuguese population shows enormous cultural ho-
mogeneity, particularly in terms of language. In this connection,
apart from Portuguese and the languages used by the more re-
cent immigrants, the country’s only dialect is “Mirandés”, which
is spoken by several hundred persons in the Miranda do Douro

region in the north-east of the country.”*

The Mirandese was therefore considered to be a dialect and not a
minority language. The Government also emphasized in 2004 that there
are no Spanish “national minorities”, or any other national minorities
in Portugal or Portuguese “national minorities” in Spain, which
can certainly be characterised as a political declaration. As counter
examples, we can mention Galicia, where many consider Galician a
version of Portuguese,* Olivenga,® or the Mirandese community.

The adoption of Law No. 7/99 of 29 January 1999 marked a piv-
otal moment in the recognition and institutional protection of the
Mirandese language in Portugal. Emerging from a broader European
movement that sought to safeguard regional and minority languag-
es, the law reflects Portugal’s gradual acknowledgement of its inter-
nal linguistic diversity after decades of cultural and administrative
centralisation. Its approval followed a period of increasing local and
academic activism throughout the late 20" century, during which the
Mirandese-speaking community and several scholars advocated for
the preservation of the language as a vital component of the Terra de
Miranda’s cultural identity.

33

Report Submitted by Portugal in Accordance with Article 25 paragraph 1 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. (15.12.2004), 4.
Available at: https://rm.coe.int/168008b12e, accessed: 11.12.2025.

% On this topic, see: Serrano 2024.

% The current Spanish town has long been debated between the two Iberian states.
The Vienna Congress of 1815 awarded Portugal with Olivenga, but Spain failed to
return the then Portuguese-speaking town.
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The content of the law, already discussed in detail in the Histori-
cal Context section of this work, establishes the legal framework for
the recognition, promotion, and teaching of Mirandese. It affirms the
right of the local population to use the language in administrative and
educational settings, mandates the State to support teacher training
and linguistic research, and authorises public institutions in Miranda
do Douro to issue documents accompanied by a Mirandese version.
While concise, the law carries significant symbolic weight, as it formal-
ly elevates Mirandese from a locally spoken vernacular to an officially
recognised element of Portugal’s national heritage.

The legislative process that led to its approval was relatively uncon-
troversial, reflecting a broad political consensus that the recognition
of Mirandese did not threaten national unity but rather enriched Por-
tugal’s cultural fabric. The law’s timing also coincided with Portugal’s
growing engagement with European frameworks on linguistic rights,
such as the European Charter for Regional or Minority Languages and
the UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or
Ethnic, Religious and Linguistic Minorities.

Although the law’s practical implementation has faced challenges,
particularly regarding the allocation of resources, teacher preparation,
and consistent institutional support, its adoption remains a landmark
in Portuguese cultural policy. It established not only a legal basis
for the survival of Mirandese but also a symbolic recognition of the
multilingual reality that underlies the Portuguese state.

5 Policy Implications
5.1 Educational Barriers

Recent research continues to reveal the fragility of the Mirandese
language’s position, particularly in terms of its transmission and daily
use. A 2020 survey conducted by the University of Vigo estimated that
around 3,500 people still possess some knowledge of Mirandese, yet
only about 1,500 speak it regularly, a clear indication of declining active
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usage and a warning of the challenges the language must confront to
survive.®

Although aremarkable 80% of students in Miranda do Douro choose
to study Mirandese, the educational system supporting the language
remains insufficient. The entire school network, from preschool to
secondary education, relies on only two teachers who together are
responsible for nearly 400 pupils. Under such conditions, Mirandese
risks being reduced to a symbolic or folkloric emblem rather than
upheld as a living vehicle of communication. As Alfredo Cameirao
stresses, “[flor Mirandese to gain another level of dignity, and not just
remain an almost folkloric aspect”, investment in proper teacher training,
stable career paths, and official teaching materials is indispensable.
Since children can no longer acquire the language naturally at home,
schools have become the primary, and perhaps last, line of defence for
ensuring its continuity.”

5.2 Policy Implementation Gaps

Law No. 7/99 represented a significant political gesture toward safe-
guarding Mirandese, yet its limitations have been noted for some
time. Amadeu Ferreira famously described it as “a poisoned present,”
acknowledging that although the law established the legal basis for
teaching the language, its practical results have been modest at best.*
Mirandese classes remain optional, restricted to a modest one to three
hours per week, and offered exclusively in Miranda do Douro. Teachers
are not granted formal recognition as professionals, nor does a specific
teaching category exist, structural weaknesses that significantly hin-
der the language’s development. Consequently, despite the symbolic

%  Available at: https:;//www.cm-mdouro.pt/viver/multimedia/noticias/noticia/

mirandes-em-situacao-muito-critica-devido-ao-abandono-das-entidades-publicas,
accessed: 01.12.2025.

% TPOL (2024), Lingua Mirandesa: O futuro do Mirandés estd numa carta “esquecida numa
gaveta”. Available at: http://ipol.org.br/lingua-mirandesa-o-futuro-do-mirandes-
esta-numa-carta-esquecida-numa-gaveta/, accessed: 01.12.2025.

% Martins - Ferreira 2019, 491.
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weight of official recognition, the policy’s impact on real-world revital-
ization remains minimal.

The broader legal landscape deepens this contradiction. Portugal
is formally bound by international obligations to protect linguistic
minorities, yet its own internal framework offers limited protection.
The paradox is especially stark given that the country has ratified
the Framework Convention for the Protection of National Minorities
while simultaneously declaring that no national minorities live
within its borders. This dual position reflects a persistent reluctance
to acknowledge linguistic diversity in a robust and enforceable way:.

A meaningful change would require the ratification of the Euro-
pean Charter for Regional or Minority Languages, signed in 2021 by
Augusto Santos Silva but never activated. Alfredo Cameirao of the As-
sociagdo de Lingua e Cultura Mirandesa argues that the Charter would
constitute “an absolutely decisive step for the future and survival of the lan-
quage”.* If implemented, it would grant Mirandese the status of a re-
gional language and require its recognition across multiple domains,
from the classroom to the courtroom. As an example, ratification
would oblige the state to provide Mirandese-speaking citizens with
translation services in legal proceedings, a gesture that would signal
a transition from symbolic acknowledgment to genuine, enforceable
protection. Until such measures move forward, the fate of Mirandese
remains precariously dependent on institutional goodwill rather than
on legally guaranteed rights.

5.3 Sociolinguistic Attitudes and Future Prospects

In an era marked by globalisation and rapid cultural homogenization,
Mirandese stands at a crossroads that forces larger questions into
view. What is gained, and what is lost, when a small rural language
disappears? What does its disappearance mean not only for Terra de

¥ IPOL (2024), Lingua Mirandesa: O futuro do Mirandés estd numa carta “esquecida numa

gaveta”. Available at: http://ipol.org.br/lingua-mirandesa-o-futuro-do-mirandes-
esta-numa-carta-esquecida-numa-gaveta/, accessed: 01.12.2025.
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Miranda but for our shared cultural heritage? These questions take on
increasing urgency as pressures mount.

The endurance of Mirandese owes much to the perseverance of its
community. Deeply rooted in rural life, the language draws strength
from local solidarity, cultural attachment, and the conviction that
speaking Mirandese is a vital expression of identity. The commitment
of scholars, writers, and community activists adds further energy to its
revitalisation. Yet these assets coexist with formidable obstacles. Terra
de Miranda faces acute demographic decline due to emigration and an
ageing population, sharply undermining the natural transmission of
the language between generations. Social perceptions that label rural
life as obsolete, coupled with national tendencies toward monolingual-
ism, erode the language’s prestige. Above all, the dominance of global
languages reframes Mirandese as impractical, a cultural artefact rath-
er than a tool for modern life.*’

The plight of Mirandese encourages reflection on why linguistic
diversity matters. A language carries within it a distinct way of inter-
preting reality, a set of metaphors, memories, and cultural practices. Its
disappearance narrows the range of human expression and diminish-
es the plurality of perspectives through which the world can be under-
stood. Preserving Mirandese, therefore, extends beyond safeguarding
a regional heritage, it affirms the principle that cultural uniqueness
has a place in a globalised world. Revitalisation is not about resisting
change but about ensuring that the past and the future coexist, enrich-
ing one another.

Today Mirandese remains at a critical point. A 1996 European Com-
mission study ranked it 34" among 48 European languages in terms
of vitality, and UNESCO now classifies it as “definitely endangered,”
underscoring the urgency of its situation.* Such assessments high-
light the fragility of the language but also the ethical imperative to act.

4 Hargitai 2014, 14.

4 European Parliament (2013), Language Diversity and Multilingualism in the Europe-
an Union: An Overview of Policies and Measures. Available at: https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/495851/IPOL-CULT_NT(2013)495851_
EN.pdf, accessed: 01.12.2025.
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Allowing Mirandese to fade would mean accepting a cultural land-
scape increasingly shaped by uniformity. Ensuring its survival, on the
other hand, reinforces a commitment to diversity, autonomy, and the
rich mosaic of Europe’s linguistic heritage. In defending Mirandese,
we protect not only a language but a worldview, an irreplaceable way
of experiencing, naming, and celebrating the world.

6 Conclusions

Mirandese exemplifies the paradox of legal recognition without effective
capacity. Law No. 7/1999 conferred a dignified legal status, yet in the
absence of sustained public investment, professional support, and
robust implementation mechanismes, it risks remaining an emblematic
but largely symbolic achievement. Ratification of the ECRML would
strengthen Portugal’s legal obligations and provide international
leverage, however, the decisive factor will be the state’s willingness
to commit substantial budgetary resources, establish professional
career paths for teachers, adapt administrative and judicial practices,
and support civic organisations in community-centred revitalisation
initiatives.

Preserving Mirandese goes beyond the field of heritage protection,
it is fundamentally a matter of human rights, cultural plurality, and
territorial cohesion. The municipal celebration of September 17 as the
Official Day of the Mirandese Language embodies how legal recogni-
tion can be translated into tangible outcomes, i.e. the reinforcement of
cultural identity. These festivities, which honour both the custodians
of the language and those who actively contribute to its literary and
cultural corpus, highlight the centrality of daily practice in sustaining
linguistic vitality.

The policy roadmap integrates international legal standards, state
obligations, and community-driven initiatives, offering a pragmatic
blueprint for revitalisation. If fully implemented, it has the potential
to yield measurable improvements in speaker numbers, educational
provision, administrative access and cultural production over the next
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5-15 years. Success depends on coordinated action: the commitment
of governmental institutions, the professionalisation of educators, the
empowerment of civic organisations, and the sustained engagement of
speakers themselves.

Ultimately, the survival of Mirandese is a shared responsibility.
Every speaker, educator, policymaker, and cultural advocate plays a
role in ensuring that the language is not only preserved as a symbolic
emblem but remains a living, evolving medium of communication.
Protecting Mirandese affirms the enduring value of cultural diversity,
the resilience of small communities, and the capacity of a minority
language to make a meaningful contribution to national identity and
human heritage.
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Annex
Interviews on the Present State of Mirandese

Semi-structured interviews with relevant participants were conducted
in October 2025 via online correspondence; transcribed and translated
by the author.

Interview No. 1 - Mirandese Language Scholar Ana Afonso

Question (Q) 1. Education and Intergenerational Transmission

How do you assess the effectiveness of current educational policies in
the Land of Miranda in ensuring the intergenerational transmission
of the Mirandese language? What role do, or should, universities and
teacher training centres play in professionalising the teaching of the
language?

Answer: Current educational policies within the Miranda do Douro
school cluster consist of offering one weekly hour of Mirandese
language and culture as an optional subject for students from pre-
school to the 12" grade. More than 80% of students enroll voluntarily.
This percentage is a strong indicator of the recognition, by Mirandese
students and their families, of the value of their linguistic heritage.
However, beyond the disruption in intergenerational transmission of
the Mirandese language within families, offering only one hour of
language and culture weekly is far too limited to have a meaningful
impact on Mirandese youth. This is further aggravated by the lack
of teachers trained in Mirandese language and culture, and by the
absence of any didactic materials designed or approved by the Ministry
of Education.

The Law Recognizing the Linguistic Rights of the Mirandese
People was unanimously approved by the Portuguese Parliament in
1999, yet twenty-six years later, nothing has changed in the inadequate
educational policies regarding the teaching of Mirandese in Miranda
do Douro.
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Regional higher education institutions such as the Polytechnic
Institute of Braganga (IPB) and the University of Tras-os-Montes and
Alto Douro (UTAD) have shown some interest in contributing to
teacher training, but without concrete structural initiatives, aside from
the recently signed cooperation protocol between IPB and ALCM.
The University of Coimbra has launched a Teacher Training Course in
Mirandese Language and Culture to prepare future instructors, while
the University of Porto, under a protocol with the Municipal Council
of Miranda do Douro, offers a two-level Mirandese Language and
Culture course as part of its continuous education programme over
four academic years.

Nevertheless, all these initiatives remain fragile and insufficient
given the near absence of intergenerational language transmission
within families. A strategic and coordinated action plan is urgently
needed among all responsible institutions to establish genuine
educational policies, create a professional teaching framework, support
linguistic research and documentation, and produce pedagogical
materials for students.

I believe that the Mission Structure recently created by the govern-
ment to promote, teach, research, and disseminate the language will
soon contribute to reversing the catastrophic situation currently faced
by the Mirandese language.

Q 2: Linguistic Vitality and Sociolinguistic Change

What are currently the most concerning indicators of language erosion
(use, competence, prestige)? And to what extent can bilingualism with
Portuguese be understood as a threat or as a strategic resource?

Answer: Miranda do Douro lies in a sparsely populated region in the
far northeast of Tras-os-Montes — the most remote part of the country,
furthest from Lisbon and the centralised structures of government.
Consequently, this municipality, which once fought for the definition
of Portugal’s borders, is easily forgotten. Being a rural area traditionally
categorised as poor by central authorities, it has never attracted much
interest or investment, despite the high productivity of its hydroelectric
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dams — wealth extracted from the land without generating local
prosperity.

The rural exodus that began decades ago, like an unstaunched
haemorrhage, continues to carry away the sons and daughters of the
region to destinations abroad, where they adopt other languages. The
greatest problem facing Mirandese is the lack of people who speak it,
who learn it, and above all, who value it.

Other critical indicators of linguistic erosion include its long-stand-
ing stigmatisation as a rustic, uneducated, and inferior language dur-
ing the dictatorship, when it was considered unworthy of prayer or
education. This stigma persisted, rendering it a language of little prac-
tical value within families and of no relevance for the future. Conse-
quently, a major symptom of this erosion is the breakdown of intergen-
erational transmission.

As a rural and primarily oral language, Mirandese remained un-
written for centuries. Thus, among its already small number of speak-
ers, an even smaller proportion can read and write it.

After being neglected for so long, Mirandese was rediscovered by
philologist José Leite de Vasconcelos in 1900 and later strengthened by
the approval of the “Mirandese Law” in 1999. Today, however, Mirandese
has become largely folklorised — used mainly in ceremonial or cultural
contexts, rather than as a language of everyday communication.

Vasconcelos predicted the death of Mirandese more than 120 years
ago, and the recent study “Persente i feturo de la Ihéngua mirandesa” from
the University of Vigo forecasts no more than twenty years of life for
this minoritised language.

For decades, Mirandese — a “charra” and “campechana” (friendly,
down-to-earth) tongue — has existed in a state of diglossia with Por-
tuguese, the dominant language, which penetrated the Land of Miran-
da through television in the 1960s. The language that once served as
a vehicle of daily communication among locals has lost its speakers
and is now being overtaken by European Portuguese — just as Eu-
ropean Portuguese itself is being influenced by Brazilian Portuguese.
I believe that a coordinated linguistic policy promoting active use of
Mirandese could lead to well-managed bilingualism, strengthening
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the self-esteem of Mirandese speakers — as illustrated by the educa-
tional video “Os niimeros em mirandés de 0 a 100” by La Bida Mirandesa.

Q 3: Legal Instruments and Implementation Gaps

Despite its official recognition under Law No. 7/1999, which aspects
of Portuguese language policy do you believe continue to fail in
substantively protecting Mirandese — and why?

Answer: As mentioned earlier, twenty-six years have passed since the
approval of the “Mirandese Law,” yet little or nothing has changed for
the Mirandese people or for the teaching of their language. Portugal
still lacks a coherent linguistic policy capable of ensuring effective
protection for Mirandese.

Several state budgets have promised to allocate specific funds for the
protection and promotion of this linguistic heritage, but these funds
have never been released — instead, their nominal value increases
annually without ever being applied to their intended purpose.

Because Mirandese continues to be perceived merely as a regional
curiosity with limited relevance to national life, there is a chronic lack
of both funding and institutional support. Perhaps this year, or next,
we will finally witness the establishment of the Mission Structure
for the Promotion of the Mirandese Language, as well as the long-
awaited ratification of the European Charter for Regional or Minority
Languages, which remains signed but unratified, forgotten somewhere
in a drawer at the Ministry of Foreign Affairs.

Unfortunately, even if these measures arrive, they may come too
late — people have already emigrated, passed away, or lost hope, and
those who remain speak the language only rarely.

As a Mirandese activist and representative of the language within
the Wikimedia Foundation Portugal, I find it extremely challenging to
motivate Mirandese speakers to engage with the language, create an
editing community, and thus sustain Biquipédia, the free knowledge
encyclopaedia in Mirandese. If we fail to promote a critical mass of
contributors, Biquipédia may disappear — which would represent a
profound loss.
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Q 4. Long-term Revitalisation Perspectives

Considering the broader context of globalisation and migration, what
types of public policies — educational, cultural, digital, or economic —
would have the most realistic impact on the vitality of Mirandese over
the next 20 years?

Answer: In my view, the revitalisation of Mirandese — meaning its
emergence from the rural and private sphere of ageing local popu-
lations into all domains of social life — will only be achieved when
both Mirandese speakers and the wider Portuguese society recognise
the economic value of this endangered linguistic heritage.

When people understand that Mirandese represents a unique
marker of cultural distinction that enhances Portugal’s image as a mul-
tilingual nation and serves as a source of identity, pride, and potential
prosperity for the Land of Miranda, then the language will endure.

The following measures are essential:

— Educational policies that train teachers, produce pedagogical
resources for students, and create a more immersive system of
Mirandese-language education;

— Cultural policies that encourage the public use of Mirandese in
arts and culture;

— Digital policies that expand online content and communication
in Mirandese, digitise linguistic materials, and develop corpora
for linguistic research and documentation;

— Economic policies that recognise Mirandese language compe-
tence as an asset in regional employment, foster Mirandese-lan-
guage entrepreneurship, and reinforce the economic value of
linguistic heritage.

Ultimately, the establishment of an Institute for the Mirandese
Language and Culture is indispensable. Such an institute could build a
strong network connecting educational institutions, local and regional
authorities, and cultural and commercial associations. Through cross-
sectoral cooperation, we could finally work towards a shared goal:
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affirming the Mirandese language as both a core element of identity
and a driver of sustainable development.

Interview No. 2 - A member of the leadership of the Associacon de
la Lhéngua i Cultura Mirandesa

Q 1. Community Engagement and Youth

How is the association involving younger generations in the apprecia-
tion and everyday use of Mirandese? What are the concrete obstacles
to youth mobilisation?

Answer: Through initiatives in schools that encourage the use of the
language and by providing support to teachers, supplying didactic
materials according to their specific requests.

Q 2. Relationship with the State and Local Authorities

How would you characterise the collaboration between the association,
the Portuguese Government, and local municipalities in implementing
the Mirandese Language Protection Act? Is there sufficient institutional
support, or does the responsibility primarily fall to civil society?

Answer: Between 2019 and 2024, the ALCM received annual munici-
pal support amounting to €25,000. Meanwhile, a Mission Structure is
expected to be established with the objective of promoting and safe-
guarding the Mirandese Language. At present, however, we find our-
selves in a situation where only civil society plays a continuous and
active role in defending and promoting the language.

Q 3. Media and Digital Presence

Mirandese has been gaining some visibility online and across social
media. What role do you attribute to digital and cultural media (music,
literature, social networks) in linguistic revitalisation?

Answer: Digital media are fundamental for the dissemination and pro-
motion of the Mirandese Language. Without them, there would be no
podcasts in Mirandese, nor language promotion through audio and
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video platforms (YouTube, Vimeo, TikTok, Reels...), musical dissemi-
nation (e.g. Galandum Galundaina, Carandas, Trasga, Pica & Trilha, Miisicas
da Raia...), or cultural promotion via social networks and the websites
of publishers that issue works in Mirandese (Cdmara Municipal, Ancora
Editora, Zéfiro, Traga Mundos, among others).

Q 4. Future and Sustainability

What concrete measures do you consider priorities to ensure the
continuity of the language, for example, regarding funding, teacher
training, local employment creation, or cross-border partnerships with
Astur-Leonese-speaking communities?

Answer: In our view, integrating the Mirandese Language in schools is
of paramount importance. Only by introducing linguistic immersion
in pre-school education and continuing through the first and second
cycles can we equip students to use the language in daily life, thereby
halting the linguistic erosion that results from the abandonment of
Mirandese as a language of everyday family and social interaction.
Only when political and community leaders realise that the Mirandese
Language constitutes a unique and essential economic asset will
serious measures be taken to safeguard it. We can only hope that this
awareness does not come too late.
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DUAL ROLES AND RIGHTS IMPLICATIONS:
THE UNSETTLED DYNAMICS OF AI USE IN
RELATION TO MINORITISED COMMUNITIES

1 Introduction

The exponential growth of artificial intelligence (Al) tools has gener-
ated a series of new challenges and opportunities in which algorith-
mic systems irrevocably influence the social, political, and cultural
dimensions of human life, including the lives of minority and indig-
enous communities. Al's growing integration into state and private
decision-making processes and policy implementation practices de-
mands a reassessment of how these systems interact with the rights
of minoritised communities. While Al’s transformative and disrup-
tive potential is heavily discussed in areas such as healthcare or ed-
ucation,' its implications for equality and minority protection remain
inadequately examined. This study, therefore, situates Al within the
narrower framework of the human rights of minorities, focusing on
those groups whose social, linguistic, or cultural identities have his-
torically rendered them vulnerable to systemic exclusion. The paper’s
core proposition is that Al operates in a dual normative capacity. It
can both entrench discrimination and serve as a catalyst for cultural
empowerment, depending on the frameworks of human agency and
policy oversight in place.

Whether the development of Al tools had benevolent motivations
or not, the same technologies can be used in good faith and abused
destructively.? As Suresh and Guttag have demonstrated, there are no

* Al Consultant, Corvinus University of Budapest; Foreign Affairs Commissioner,
Szekler National Council; Co-editor-in-chief, Minority Protection Journal. Email:
dabis.attila@kre.hu.

! For a summary of the Al-related educational dilemmas, see: Dabis - Csaki 2024.

2 See, e.g.: Benthall - Haynes 2019.
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fewer than seven different forms of biases that can arise throughout
the machine learning life cycle.® This means that there are at least
seven different points where human error in designing and training
an Al system can become a source of harm, even unintentionally:
Historical bias, Representation bias, Measurement bias, Aggregation
bias, Learning bias, Evaluation bias, and Deployment bias (see Annex
No. 1 for more detail on these).

This typology points out the inherent fragility of Al fairness,* and
draws attention to why bias mitigation cannot rely solely on the tech-
nical aspects of the issue.® Technological advancements are neither in-
herently good nor bad. Their impact depends on how they are utilised,
highlighting the crucial role of the intentions guiding the use of Al
tools (in relation to this topic, see Annex No. 2 on how the China-based
Deep Seek chatbot answered my questions relating to the Uyghur
community of Xinjiang). For example, Hikvision’s surveillance appli-
cations, as we will see, can be utilised in both democratic and author-
itarian contexts for benevolent and harmful purposes. Consequently,
the distinction between unintentional algorithmic bias and politically
motivated outcomes that can be characterised as harmful to minor-
itised communities forms a key conceptual basis for this paper and
will be highlighted through the Uyghur example. The Uyghur case

’ Suresh - Guttag 2021.

*  For the manifold ways “fairness” can be interpreted, see: Hutchinson - Mitchell
2019.

> Take hate speech, for example, a phenomenon that primarily occurs in digital
spaces. In relation to hate speech, one needs to apply the Rabat threshold test to as-
sess whether an expression amounts to hate speech and can thus be curbed. This
is because the freedom of speech and expression is a fundamental and universal
human right whose limitation requires proper justification. Accordingly, the Rabat
threshold test outlines a six-part threshold test considering (1) the social and politi-
cal context, (2) status of the speaker, (3) intent to incite the audience against a target
group, (4) content and form of the speech, (5) extent of its dissemination and (6) like-
lihood of harm, including imminence. German legal philosophy calls this approach
a “Schranken-Schranke”, that is, the “limitation of the limits”. This signifies that while
certain rights can be restricted under specific circumstances, there are limits to how
far these restrictions can extend without compromising human rights. This ensures
that fundamental rights are protected even when the state seeks to impose limita-
tions for reasons such as public safety or morality. See: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Rabat_threshold_test.pdf, accessed: 24.10.2024.
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illustrates how Al is not merely complicit in disenfranchising a minor-
itised community but can become a constitutive element of state policy,
transforming digital infrastructure into a tool of systemic persecution.

At the same time, it is essential to recognise Al’'s dual nature, as the
very technologies that enable repression can also promote inclusion,
self-representation, and linguistic revitalisation. Accordingly, this
paper also examines the positive applications of Al, particularly in
supporting minoritised communities (like First Nations communities
in North America or traditional minorities like the Basques or Catalans
in Europe) through language revitalisation. Throughout the paper,
“positive” applications of Al refer to instances where Al use aligns
with, reinforces, or advances existing minority-protection norms, in
contrast to “negative” applications, which undermine or weaken those
norms.

In this context, the paper aims to provide a tentative overview of the
relationship between Al tools and minoritised communities, focusing
on the potential benefits and risks. Apart from documenting harms
and benefits, it also translates the findings into normative and policy
implications for advocates, institutions, and states seeking to ensure
that Al development aligns with the principles of equality, dignity,
and cultural diversity.

Regarding its structure, the paper draws on the experiences of
Tanké,® and distributes the relevant literature across the whole study as
opposed to having a separate section for the literature review. Relevant
sources will thus be integrated throughout all sections, beginning
with the Introduction, followed by the Methodology, and culminating
in separate chapters that address the negative and positive effects of
Al on minoritised communities, with a final section summarising the
paper’s Conclusions.

¢ Tanko 2021, 104.
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2 Methodology

There are three primary aspects relevant to the study’s analytical
framework. First, the paper provides a broad and non-exhaustive
overview based on the content analysis of academic sources and the
practices of Al usage relevant from the perspective of minoritised
communities. A review of the existing literature reveals that substan-
tially more attention has been devoted to examining the implications
of Al for human rights in general, covering issues such as data privacy,
freedom of expression and assembly, the rights of minors, algorithmic
practices affecting labour rights, and the human rights dimensions
of intellectual property, among others,’ yet it has paid relatively little
attention to examining concerns specifically from the perspective of
minoritised communities.® This explains the rationale, motivation, and
justification for investigating this research gap and compiling appro-
priate evidence to bring the reader closer to understanding the man-
ifold ways Al tools impact the lives and human rights of minoritised
communities.

The study examines cases from ten different minoritised communi-
ties and languages (Uyghur, Catalan, Cree, Cherokee, Hawaiian, Inuk-
titut, Kichwa, Maori, Ojibwe, and Sami), while also referencing some
majority languages, most notably Icelandic, in the context of digital
minoritisation. These cases are presented at varying levels of detail, re-
flecting their respective significance. In particular, the Uyghur case is
described in greater depth due to the scale of human rights violations
and crimes against humanity involved. The paper seeks to maintain
balance in its treatment of Al's impacts on minoritised communities.
While the negative consequences are illustrated through the singular,
detailed Uyghur case, the positive applications are showcased across
nine shorter examples, highlighting the diverse ways Al can support
these communities, particularly in language revitalisation

7 See, e.g.: Nagy 2024, Kamble 2024.
8 Exceptions include the topic of racial discrimination, see e.g. Koen-Mufadi 2023.
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The second aspect pertains to the terminology. The paper will
review existing evidence discussing both national, ethnic, linguistic,
and religious minorities, as well as indigenous and tribal peoples,
under the umbrella term “minoritised communities” who speak
“minoritised languages”. Minoritised languages refer to languages
that have been marginalised and diminished in use due to historical
and/or ongoing colonial and globalising forces. The term encompasses
the languages of indigenous and tribal peoples, as well as those spoken
by autochthonous national ethnic, linguistic, or religious minorities -
i.e, languages that are not widely spoken, often not even recognised,
and in some cases endangered, highlighting their vulnerability and
the need for revitalisation efforts.’

Thirdly, this paper adopts a broad, overview-oriented perspective,
recognising that a comprehensive examination of all forms of bias—
such as population, behavioural, content production, linking, or
temporal biases—and their emergence across the Al lifecycle lies
beyond the scope of this analysis."” Instead, it seeks to highlight key
patterns and challenges as a starting point for further investigation. In
this sense, the study aims to make a preliminary contribution, inviting
scholars from various disciplines to explore the manifold ways in
which minoritised communities may experience both the empowering
and harmful effects of Al technologies.

Finally, for the content analysis in the Uyghur case, the study uses
the fundamental rights enumerated under the Universal Declara-
tion of Human Rights (UDHR), the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide (Genocide Convention),
and other UN treaties that China signed and ratified, including the
Convention on the Elimination of Discrimination Against Women
(CEDAW), the Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (CERD), the Convention on the Rights of the Child
(CRC), and the Convention against Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment (CAT) as benchmarks

® Hornberger et al. 2023.
10 For a detailed description of these various biases, see: Olteanu et al. 2019.
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to structure the human rights violations that Uyghurs face, as these
instruments stipulate a common set of human rights standards that
China accepted to adhere to.

3 Evolving Practices of Minority Disenfranchisement

Having established UN treaties ratified by China as the analytical
benchmarks, the paper now applies these standards to the Uyghur
case. The section that follows identifies several novel mechanisms of
systemic disenfranchisement and maps each practice to the articles
and treaty provisions of specific UN instruments it may violate.

For this categorisation, it’s essential to acknowledge that there are
several competing interpretations of China’s handling of the Uyghur
community. Some scholars, for example, contest the interpretation
that China is committing genocide against the Uyghurs, and there-
fore argue that it is not violating the Convention against Torture, on
the grounds that there is neither evidence of mass physical extermi-
nation nor proof of an intent to destroy the group.! UN documents
also refrain from using the term “genocide” in their description of the
situation and categorise it as a set of crimes against humanity. The Of-
fice of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) wrote an
overarching Assessment Report on the human rights concerns in the
Xinjiang Uyghur Autonomous Region (XUAR) in 2022, which states
that the extent of arbitrary and discriminatory detention of members
of Uyghur and other predominantly Muslim groups may constitute
crimes against humanity."”” Corroborating this approach, a Judgement
of the Independent Tribunal into Forced Organ Harvesting from Pris-
oners of Conscience in China from 17 June 2019 established that while
the crime of genocide against members of the Falun Gong spiritual
movement clearly amounted to genocide, they could not be certain
that the requisite intent of genocide was proved in the case of Uyghurs

1 Slawotsky 2021.
12 OHCHR 2022, para 148.
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based on the cases brought before them.” These also dovetail with the
conclusions of Human Rights Watch and Amnesty International, as
rights organisations that have published investigations into state prac-
tices in Xinjiang, even though the latter source also alludes to an ex-
pert report arguing that both crimes against humanity and genocide
were currently being committed in XUAR.*

Under the current circumstances, the term genocide is more often
used by political actors. As such, the Subcommittee on International
Human Rights of the Standing Committee on Foreign Affairs and
International Development of the House of Commons of Canada
released a statement in 2020 communicating stating that “the actions
of the Chinese Communist Party constitute genocide as laid out in
the Genocide Convention”.® Similarly, there was bipartisan support
for “condemning the ongoing genocide and crimes against humanity
being committed against Uyghurs and members of other religious and
ethnic minority groups by the People’s Republic of China” in the US
Congress.!

Some academics share the general concern outlined above but
adopt more cautious language when stating that practices such as the
sterilisation of women and family separation in themselves tell “a story
of people’s destruction”” pointing to the practice that children whose
parents are sent to re-education camps or other detention centres are
transferred to boarding schools or orphanages by the state regardless
of their age or their lack of consent for such measures. As another
scholar put it, internment camps and inter-generational separation
together lead to “social death”.®

13

Source: https://chinatribunal.com/final-judgment/, accessed: 08.11.2024.

Even though China has not ratified the Rome Statute of the International Criminal
Court, this report identifies those points in Art. 7 of the Rome Statute that China’s
conduct toward Uyghurs has violated, see Macdonald et al. 2021, 1-2.

5 Source: https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/en/43-2/SDIR/news-
release/10903199, accessed: 08.11.2024.

16 See H.Res.317: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-resolution/
317/text, accessed: 08.11.2024.

7 Cigek 2022, 279.

1 Tobin 2022, 93.

14
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Against this backdrop, I cite Article II of the UN’s Genocide Con-
vention below to provide additional context, as I will mention cases
where state practice aligns with the elements of crimes defined in UN
instruments on genocide. Based on this Convention, “genocide means
any of the following acts committed with intent to destroy, in whole or
in part, a national, ethnical, racial or religious group:

(a) Killing members of the group;

(b) Causing serious bodily or mental harm to members of the group;

(c) Deliberately inflicting on the group conditions of life calculated
to bring about its physical destruction in whole or in part;

(d) Imposing measures intended to prevent births within the group;

(e) Forcibly transferring children of the group to another group.”*

3.1 Forced separation of families, enforced disappearances,
arbitrary detention, lack of legal remedy

The approximately 10 million Uyghurs, a Turkic-Sunni Muslim minor-
ity, live in the westernmost province of China, Xinjiang. According to
estimations,” more than 10% of the community (between 1 to 2 mil-
lion people) are incarcerated in internment camps, officially dubbed by
Chinese state officials as vocational training centres, mostly without
access to legal remedy or due process rights, such as being informed of
the reasons for arrest, to contest the detention before a judge, or to have
access to lawyers and family members.*!

Reviewing statements delivered at the UN Forum on Minority Is-
sues and reports by human rights organisations, Uyghur speakers de-
scribed circumstances amounting to systemic and severe violations of
fundamental rights.” Many reports highlight the forced separation of

19 Asat - Diamond 2019.

20 Tbrahim 2021, 23.

For a comprehensive review of the conditions at these detention centres, see Ibid.
So far, 29 UN Forum statements mentioned the Uyghur community in some way,
most of which came from the Uyghur World Congress. China is characterising this
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families, mainly through labour transfer programs. The destinations
of these forced relocations for parents are factories in eastern China,
where the parents endure poor and abusive circumstances.” This
forced labour is characterised by coercion, including threats of fines,
confiscation of land, denial of marriage certificates and withholding
of wages.” Meanwhile, children of detained Uyghurs are forcibly re-
moved from their homes and into Chinese orphanage camps. A report
indicates that some Uyghur children held in state-run orphanage fa-
cilities have attempted suicide, including by ingesting detergent, and
have posed questions to their Chinese caretakers whether the institu-
tion in which they are confined is, in effect, a jail.* The same report
states that the Chinese government has isolated these children from
external influences to persuade them that their parents and relatives
have forsaken or betrayed them.? To break their roots and impose Han
Chinese culture and religion on the youngsters, children are forced
to eat pork, wear archaic Han Chinese garments, are not allowed to
speak their own language and live in prison-style orphanages.”

advocacy organisation as a “notorious secessionist organisation” whose objective is
to separate the Xinjiang Uyghur Autonomous Region from China to establish the
so-called “East Turkistan State”, alleging that they have close ties to terrorist organi-
sations, including the “Eastern Turkistan Islamic Movement”, which is designated as
a terrorist organisation by the United Nation’s Security Council. Accordingly, China
firmly opposes the attempt of the “World Uyghur Congress” and its members to uti-
lise the Forum to conduct separatist activities. See, e.g. the CPR’s Forum statement
from 2015: https://www.minorityforum.info/database/entity/fjaOvh7kvtt, accessed:
16.10.2024.

2 The practice of deploying forced labour among Uyghur, Kazakh and other ethnic
minorities in sectors such as agriculture and manufacturing has been corroborated
by UN Reports. See, e.g. one from the Special Rapporteur (SR) on contemporary forms
of slavery, Tomoya Obokata” from 2022: UN SR on contemporary forms of slavery
2022, or another one by Special Rapporteur on trafficking in persons, especially wom-
en and children, Siobhan Mullally: UN SR on trafficking in persons 2022.

%  See Forum statements from 2010: https://www.minorityforum.info/database/
entity/r9ovo37ecuq, and 2011: https://www.minorityforum.info/database/entity/
xj4ehmOjlr, both accessed: 16.10.2024.

% Uyghur Research Institute 2020, 35.

% Ibid., 35.

¥ See investigative video on this at Bitter Winter: https://www.youtube.com/
watch?v=CNAtx4FFIRQ&ab_channel=BitterWinter, accessed: 03.12.2025.
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UN Provisions Potentially Violated:
UDHR: Articles 5, 9, 12.
Genocide Convention: Article 2 (b, e).
CERD: Articles 2, 5.
CRC: Articles 8, 9, 25, 30, 35
CAT: Articles 1, 2, 12, 14, 16.

3.2 Reproductive Control, Repression of Women,
and State Encroachment on Privacy

According to analyses, “Family Planning Policy” for Uyghur women in
China is equivalent to draining their reproductive capacity, as Uyghur
women are made to undergo gynaecological examinations and forced
to take birth control medication, have IUDs inserted,?® or be sterilised,
which violates their right to health and reproductive well-being.” Mass
rape and sexual torture reportedly occur widely within the detention
camps, compounded by state-sponsored inter-ethnic forced marriages
between Uyghur women and Han Chinese men and by the state’s
practice of placing Han male Party and government cadres in Uyghur
households, a policy that intrudes into the private sphere of Uyghur
women.*

“Trampling on the belly”, “pushing electric stick inside the genital
tract of women”, and “electrocution” were some of the torture methods
mentioned by survivors.* The trend of decline in the number of Uyghur
births is statistically visible, as is the growing number of Uyghur
women who are infertile, in the state of menopause or are widowed.
The constant and massive influx of Han Chinese and the reproductive
prevention of Uyghurs have made the Uyghurs a minority in their own
land. According to a Report of the Uyghur Research Institute, citing

% An intrauterine device (IUD) is a type of birth control device that a healthcare
provider inserts directly into the uterus.

»  Turdush - Fiskesjo 2021, 23.

%0 Ibid., 22-38.

3t Cigek 2022, 282.
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2005 data from Xinjiang Tongji Nianjian (Xinjiang Annual Statistics),
of the 19.6 million total population of East Turkistan (the historical
and geographical name for the region that largely corresponds to, and
also encompasses, the present-day XUAR), the Uyghur population is
8.98 million, representing 45.8% of the total population, a significant
decrease from the 1949 proportion of over 80 percent.> As a result
of the intensive birth control policy implemented in East Turkistan,
the XUAR government reported that 3.7 million births have been
prevented in East Turkistan since its implementation in 1975. While
the population of East Turkistan was already 20.5 million in 2006, the
XUAR government planned to limit the population growth to 22.5
million by 2010 by reducing the average birth rate to 1.6%.* Starting
in 2015, birth prevention measures and sterilisation were imposed
on married Uyghur women who are of childbearing age, while birth
control policies were relaxed for ethnic Han Chinese.*

According to a report by German scholar Adrian Zen, the natural
population growth of Uyghurs in East Turkistan has dramatically
declined, with growth rates falling by 84% between 2015 and 2018.%
Testimonies from several female survivors recount the process that:
“They force us to drink white liquid and inject us. Menstrual periods
of women stop or produce heavy bleeding as a result”. Additionally,
the state even provides incentives to reach the goal of a diminishing
Uyghur population, as they offer a birth prevention award of 700 USD to
those women who choose voluntary sterilisation or IUD placements.*

Accompanying such practices is the encroachment on the private
lives of Uyghur families through the “twin relationship” policy, also
referred to as the “Pair Up and Become Family” campaign. This cam-
paign involves sending more than 1.6 million Han Chinese govern-
ment cadres and Communist Party members to live in the homes of
Uyghur families. While the official position of the state is that this

%2 Uyghur Research Institute 2020, 31.
% Ibid., 33.

% Ibid., 33.

¥ Zenz 2020.

S Ibid., 18.
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practice fosters mutual understanding and cultural exchange between
Han Chinese and ethnic minorities and reduces ethnic tensions by
promoting inclusiveness, critics argue that the real purpose is to mon-
itor and control the local population, effectively turning private spaces
into extensions of state surveillance.”” In practice, police officers, local
Party and government cadres, and fanghuiju — an acronym for “Visit-
ing the People”, “Benefitting the People”, and “Unite the Hearts of the
People” — are deployed to conduct home visits for data collection. Fan-
ghuiju teams comprise officials from various agencies who have been
deployed to villages and local communities since 2013 with the prima-
ry objective of “ensuring social stability”. Official records indicate that
the frequency of fanghuiju visits to a family, ranging from daily to once
every two months, varies based on the family’s classification as po-
litically “untrustworthy”. During the visits, individuals are required
to share various information regarding their family, their “ideologi-
cal circumstances”, and their relationships with neighbours. Official
sources indicate that these teams utilise mobile applications to guaran-
tee that the information for every household is thoroughly completed
and submitted to the IJOP, the Integrated Joint Operations Platform, a
high-tech monitoring system employed by China in Xinjiang, which
was created to help the government’s “Strike Hard Campaign against
Violent Terrorism”, track and monitor Uyghur and other minority
communities in XUAR.

The IJOP, as an Al-assisted computer system, is used to create
biometric records for millions of Uyghurs in the XUAR region. The
state uses digital surveillance systems to track Uyghurs’ movements
and activities, including surveilling who they interact with and what
they read. In turn, the IJOP utilises this data to determine which
persons could be potential threats. According to reports, some of
these individuals are subsequently detained and sent to detention
camps, being held indefinitely without charges or trial. When the US
Department of the Treasury imposed sanctions on the Xinjiang Public

% Uyghur Research Institute 2020, 26.
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Security Bureau and its previous leaders in July 2020, they characterised
the IJOP Al platform as

“one of the first examples of governments using Al for racial
profiling. According to press reporting, the IJOP technology
looks exclusively for Uyghurs, based on their appearance,
and keeps records of their movements. The mass detention of
Uyghurs is part of an effort by PRC authorities to use detentions
and data-driven surveillance to create a police state in the

Xinjiang region”.*

UN Provisions Potentially Violated:
UDHR: Articles 3, 5, 12, 16.
Genocide Convention: Article 2 (b, ¢, d), 3,4,5(a, b, d), 6
CEDAW: Articles 1, 2,5, 11, 12, 13, 16.
CERD: Articles 2, 5.
CRC: Articles 8, 16.
CAT: Articles 1, 2, 16.

3.3 Political Indoctrination, Forced Assimilation,
and Targeted Punishments

Based on reports, political indoctrination takes place in internment
camps on a daily basis. These include singing patriotic songs, watching
propaganda programs, and memorising the books of President Xi
Jinping. When a detainee fails the test to recall the content of these,
they are deprived of food and exposed to torture. The images and
slogans of the President are exhibited across the walls of the camps.
Human Rights Watch interviewed relatives of detainees held in these
“political education facilities” who said that their relatives were being
detained for a number of unsubstantiated reasons. In these detention
facilities, detainees are required to recite Chinese and Xinjiang laws and

% US Treasury 2019, para 9.
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policies. They are compelled to watch pro-government propaganda
videos and to renounce their ethnic and religious identities, reciting
slogans such as “religion is harmful” and “learning Chinese is part
of patriotism.”** One survivor mentioned in a Report of the Uyghur

Research Institute that:

“Before meals, we had to stand and say, ‘We feel grateful for
the Party, grateful for the Motherland, grateful for President Xi;
Long live for President Xi, without Xi Jinping, without the Party,
we would have nothing!” then we were allowed to sit and eat,
and after the food, we repeated those slogans again ... because
I don’t speak Chinese and cannot pronounce it properly, I was
often get punished. I was electrocuted always, and sometimes
they locked me in a small metal cage like a dog poured freezing
cold water on me”.*°

Based on another testimony corroborated by three separate inmates,

“We have to learn red songs and sing red songs every morning if
one person couldn’t learn, all of the others would have no lunch.
We have to praise Xi Jinping before food. After lunch, we had an
hour’s break, but we were not allowed to talk to each other or walk.
If anyone broke the rules, they would be physically punished.
They could watch us everywhere, even in the toilet. In the after-
noon, we had to learn Chinese characters and speak Mandarin.

After dinner, we started to write self-criticism and memorise it”.

UN Provisions Potentially Violated:

UDHR: Articles 2, 5, 9, 18, 19.
Genocide Convention: Article 2 (b, e).
CERD: Articles 2, 5.

CAT: Articles 1, 2, 16.

39

See: https://www.hrw.org/news/2017/09/10/china-free-xinjiang-political-education-

detainees, accessed: 03.12.2025.

40

Uyghur Research Institute 2020, op. cit. 27.
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3.4 Reshaping the Cultural Landscape, Criminalisation
of Identity Markers, and Restrictions on Religious
Expression

Relevant reports suggest that Uyghur identity, freedom of religion,
cultural expressions, and language are constrained in the XUAR. Pol-
icies prohibiting Uyghur children from receiving religious education,
the demolition of mosques, and restrictions on religious rituals out-
side state-sanctioned locations are frequently observed. State educa-
tional policies encourage Uyghurs and other ethnic minority students
to enter Han Chinese schools and become “Min Kao Han”. The term
Min Kao Han, which literally means “ethnic minorities taking exams
in Chinese”, refers to an education system where ethnic minority stu-
dents, particularly from regions like Xinjiang, are taught in Mandarin
Chinese (Putonghua) instead of their native languages. This is part of
a broader policy that promotes Mandarin Chinese as the primary lan-
guage of instruction, which is viewed as a means of assimilation into
the dominant Han Chinese culture.*!

Anti-terrorism legislation has increasingly criminalised Uyghur
cultural and religious activities.*?
disseminated a list of 75 behavioural indicators of religious extremism,
particularly in Xinjiang.** Although the list contains some reasonable
examples of incitement to violence, such as “inciting the Holy War”,
many, if not the majority, of the indicators are exceedingly questionable.
These include individuals who store a substantial amount of food
in their homes, those who abruptly cease smoking and drinking, or
individuals who buy or store items such as dumbbells, boxing gloves,

The Chinese government has

4 Ibid., 9-10.

2 See UN Forum statements from 2012: https://www.minorityforum.info/
database/entity/pwjigerfo69, 2015: https://www.minorityforum.info/database/
entity/68dwueixtmq, and 2016: https://www.minorityforum.info/database/entity/
gcpqyq8fllp, accessed: 16.10.2024.

4 For the English translation of this material, see the homepage of the University of
British Columbia at: https://xinjiang.sppga.ubc.ca/chinese-sources/online-sources/
identifying-religious-extremism/, accessed: 03.12.2025.
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maps, compasses, telescopes, ropes, and tents without apparent
justification.**

As per relevant sources, the arbitrary detention of Uyghurs, often
under the guise of counter-terrorism efforts, is a widespread practice.
Numerous accounts report a culture of impunity whereby Chinese se-
curity personnel are permitted to use violence against Uyghurs with-
out repercussions. Instances of Uyghurs being shot or killed by security
forces during demonstrations are noted, with no further investigations
undertaken. A mere suspected role in violence is enough to trigger
a lethal response from Chinese police authorities. Those not killed but
apprehended are systematically denied access to legal representation,
family visits, and adequate detention conditions, often facing severe
human rights abuses. This practice is extended to prominent Uyghur
intellectuals and activists, such as economist Ilham Tohti,*> a moderate
critic of state policies who in 2014 was sentenced to life in prison on
politically motivated and fabricated charges of separatism.*

His case is not isolated. UN officials, including Alexandra Xanthaki,
Special Rapporteur in the field of cultural rights, have called on China
to end the repression of Uyghur cultural expression, citing cases such as
that of Yaxia'er Xiaohelaiti, sentenced to three years’ imprisonment on
charges of “promoting extremism” and “illegally possessing extremist
materials” for producing Uyghur-language music and holding Uyghur
books central to the community’s cultural heritage, and that of Rahile
Dawut, the prominent ethnographer who was forcibly disappeared in
2017 while traveling to Beijing and later reportedly sentenced to life
imprisonment for alleged separatism, yet her fate and whereabouts
remain unacknowledged by authorities.*”

4 See also: https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/china0918_web.
pdf, accessed: 24.10.2024, as well as Burnay - Pils 2020 for a broader assessment of
these policies within the context of China’s approach to citizenship.

% Jlham Tohti was awarded the Sakharov Prize for Freedom of Thought by the Eu-
ropean Parliament in 2019.

4 See UN Forum statement from 2014: https://www.minorityforum.info/database/
entity/zfkon3sazp, accessed: 03.12.2025.

¥ See UN SR in the field of cultural rights et al. 2025.
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Accounts provided by Farkhat Ibragimov, former OHCHR Minority
Fellow from Kyrgyzstan, summarise the situation as follows:

“People are being detained on ‘ridiculous charges’, such as ‘ab-
normally long beards” or ‘wearing veils’. Detainees are not al-
lowed to pray, forced to eat pork and drink alcohol. The Chi-
nese authorities created a list of banned ‘overly religious’ names,
mostly of Arabic origin. China has destroyed thousands of
mosques, historical buildings and graveyards in an attempt to
vanish all non-Chinese cultural heritage. The government en-
courages Han men to marry Uyghur and other minority women.
This appears to be a tactic intended to assimilate Uyghurs into
Han society. Children of arbitrarily detained Uyghurs are being
sent to state-run orphanages, where they are forced to embrace
the Chinese culture, language and lifestyle” .... there is also the
so-called ‘Family friends’ practice whereby “Han men spend
weeks in Uyghur households ending up with sexual harass-
ment, non-consensual sex, and interference with many cultural
and religious customs .... An Uzbek teacher from Xinjiang in a
camp recalled one Uyghur woman saying that ‘rape has become

a culture’™8

Other survivors also mentioned practices that were not only physically
painful but also deliberately violated their cultural customs:

“Once they gave us soup for dinner. We were starved, and we
drank the soup. But it had a strange taste. Later they said it was
made with pig heads. I vomited, then they took me out and
stabbed me, it didn’t stop until both my mouth and my nose
were bleeding. I lost one of my teeth and fainted, then they
poured salty cold water on me” another inmate said: “Chinese

officials broadcast political propaganda through loudspeakers

4 See UN Minority Forum statement from 2023: https://www.minorityforum.info/
database/entity/geu6pwredpj, accessed: 03.12.2025.
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in the cells. Some people fainted or went crazy because of it.

They forced us to drink alcohol and eat pig heads.”

UN Provisions Potentially Violated:
UDHR: Articles 5, 9, 18, 19, 22, 26, 27.
Genocide Convention: Article 2 (b, ¢, e).
CEDAW: Articles 1, 5, 12.
CERD: Articles 2, 5.
CRC: Articles 8, 14, 20, 30.
CAT: Articles 1, 2, 16

4 How does Al come to this picture?

The purpose of the detailed description in the previous sections was
to provide an accurate account of the practices employed by state
institutions in China, practices that are increasingly facilitated by the
Al-powered systems discussed in this section. Before turning to these
technologies, it is worth noting that Al systems designed to support law
enforcement and judicial decision-making pose significant challenges
even within liberal democracies.

Take, for example, the Correctional Offender Management Profile
and Assessment System (COMPAS). This Al algorithm was introduced
in 2000 as a risk assessment and case management system designed
to evaluate the likelihood of recidivism and rehabilitation needs of
offenders in the US. Research found that COMPAS's algorithm seems
to disproportionately classify minority offenders, thereby proposing
unfair or biased actions against them. More specifically, the COMPAS
formula was more likely to falsely flag black defendants as future
criminals. They were twice as likely to get a false positive high-risk
score as white defendants.”

¥ Both quotes are from: Uyghur Research Institute 2020, 28.
% Angwin 2016.
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Furthermore, individuals from these minorities are more often reg-
istered in criminal database systems due to their greater rates of arrest
and involvement in criminal law processes compared to their propor-
tion in the total population. This generates a vicious circle by creating
an increased detection of minority individuals, intensifying the incen-
tives for policing already over-surveilled minority populations. On the
other hand, facial recognition programs, when trained on alternative
biometric datasets, such as whiteness, maleness, and physical ability,
result in significant shortcomings at the intersection of people with
racialised, queer, gendered, classed, and disabled characteristics.”
Faraldo’s analysis revealed that the use of Al-powered facial recogni-
tion technologies may lead to numerous complications, even in liberal
democracies; however, these negative consequences can be significant-
ly exacerbated under authoritarian governments.>

As a surveillance state, China deploys a highly developed, Al-
powered surveillance system to monitor every citizen. The bulk of
human rights violations mentioned in the previous chapter rests on
this Al-powered surveillance capacity, including identifying not just
the individuals” acts but also their ethnicity based on facial markers, a
task that can be carried out with very high precision, as demonstrated
by a study.”

Complementing digital surveillance capabilities, the Chinese state
machinery is functioning under a “grid-style” social management
scheme. This approach divides urban areas and some rural townships
into geometric grids, with some sections measuring as little as 100 m?.
Eachzoneis governed by a grid captainand a cadre of security personnel
who are individually accountable for maintaining peace and stability.

51 Faraldo 2023, 46.

2 Academic literature assigns many descriptions of the Chinese political system.
While some argue that China has implemented behind-the-scenes reforms to achieve
some benefits of democratisation while maintaining single-party control, making it a
competitive autocracy rather than a dictatorship (Ang 2018), others claim that China’s
system of government under Xi Jinping has transformed into a new, more ideological
and dictatorial regime (Ringen 2016). For purposes of this study, I will use the term
“authoritarianism”.

* This research included the collection of a dataset comprising facial images of stu-
dents from the Uyghur, Tibetan, and Korean ethnic groups: Wang et al. 2019.
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In the regional capital, Uriimqi, the roughly 825 km? urban area has
been divided into 6,281 grid units, each staffed by a share of the city’s
41,000 “community workers” responsible for information collection and
maintaining public order.> This means that in the capital, one grid has
an average size of 131 m? with an average of 20 “community workers”
actively gathering information on Uyghur citizens. This indicates that
an average “community worker” is accountable for overseeing just 6.5
m? of land in their monitoring activities.

There are thousands of high-definition, fully automated web cam-
eras and face-recognition cameras, especially around mosques and
train stations. In 2016, the Public Security Bureau began the systematic
collection of biometric data from all residents of Xinjiang, including
3D portraits, voiceprints, fingerprints and DNA markers. All focus
personnel deemed a threat to regime stability, along with their family
members, must have their biometrics collected irrespective of their age.
Authorities are collecting biodata through various methods. DNA and
blood types are being gathered through a free annual physical exami-
nation initiative dubbed “Physicals for All”, generating the appearance
that the medical intervention is for the subject’s benefit, even though
they are not informed about the authorities” aims to collect, keep, or
use sensitive DNA data.” “Xinjiang authorities should rename their
physical exams project ‘Privacy Violations for All) as informed consent
and real choice do not seem to be part of these programs,” said Sophie
Richardson, China director of Human Rights Watch. “The mandato-
ry data banking of a whole population’s biodata, including DNA, is
a gross violation of international human rights norms, and it’s even
more disturbing if it is done surreptitiously, under the guise of a free
health care program.”*® Leibold estimated in 2020 that the security sec-
tor in Xinjiang is worth an estimated 1.3 billion USD (approximately
425 billion HUF on currency prices valid as of 03 December 2025).

5 Leibold 2020, 50.

% See:https://www.hrw.org/news/2017/12/13/china-minority-region-collects-dna-
millions, accessed: 03.12.2025.

% Ibid., para. 3.
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This was a modest calculation based on a June 2023 Briefing Report
of the World Uyghur Congress. Accordingly, the two largest state-
owned enterprises involved in the mass surveillance of Uyghurs,
Hikvision and Dahua alone have executed contracts worth at least
$1.2 billion for 11 separate, large-scale surveillance projects in the
Uyghur region.” These companies are also among the leading global
manufacturers and suppliers of such video surveillance apparatus. In
2021, Hikvision and Dahua accounted for over a third of the world’s
market for security cameras, estimated at $35 billion in total.®® Both
companies are engaged in designing, implementing, and managing
CCTV technology throughout the region’s public checkpoints,
mosques, factories, detention facilities, and schools.” Both businesses
have created software for ethnic minority recognition, capable of
automating the identification of Uyghur faces based on physiological
characteristics and monitoring their movements. This intelligence
is employed to justify the arbitrary detention of Uyghurs and other
Turkic ethno-religious communities in the area.

Evidence substantiates the participation of both Hikvision and Da-
hua in surveillance operations within and surrounding the detention
camps in East Turkistan. Human Rights Watch disclosed that Hikvi-
sion possesses a tailored interrogation solution for the PRC that inte-
grates with tiger chairs, that is metal restraining devices employed by
Chinese authorities to secure detainees’” wrists and feet during inter-
rogation.®® Hikvision’s Al-integrated solution enables the recording of
interrogation sessions and the immediate printing of transcripts for

% World Uyghur Congress 2023, 2.

% More figures and data are available in the briefing note of the Uyghur Human
Rights Project dated 17 October 2023, available at https://uhrp.org/report/hikvisions-
links-to-human-rights-abuses-in-east-turkistan/, accessed 03.12.2025.

¥ Such projects often reach outside the XUAR borders. For example, Hikvision won
a $9m PRC “Smart Campus” project in mid-2022 to establish an Al-powered system
for Minjiang University that alerts administrators to any ethnic minority students
“suspected of fasting” during Ramadan based on “dining records.” The procurement
also involved building capacity that tracks what books they borrow, their holiday
destinations, passport usage, and family information. See: https://ipvm.com/
reports/hikvision-fasting, accessed: 03.12.2025.

0 Source: https://ipvm.com/reports/hikvision-interrogation, accessed: 03.12.2025.
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detainees to sign on the spot. The solution can monitor detainees” vital
signs and automatically alert if they exhibit any excessive movements.
Rights groups assert that interrogations are frequently employed to
elicit coerced confessions within the Chinese legal framework.”

As relevant additional information, it is worth mentioning that
Hikvision and Dahua cameras are widely used throughout the UK,
from government departments to nurseries and grocery stores (e.g.,
TESCO). Research undertaken by Big Brother Watch has revealed that,
as of 2020, at least five Government departments, over half of NHS
trusts, one-third of police forces, and 60% of schools were using CCTV
implicated in the Chinese government’s human rights abuses.® Chinais
also exporting its digital authoritarianism “know-how” to developing
countries in Africa,® such as Zimbabwe, Angola, or Ethiopia,® through
emerging companies like Yitu,* or Megvii Technology Limited.®

A recent report by the Open Technology Foundation drew attention
to the fact that Chinese authorities began requiring citizens in Xin-
jlang to install the Android app known as Jingwang, or “clean internet”.
This application is designed to collect extensive data on users, which

' Tigerchairsare torture devices used primarily in Chinese detention facilities. These

steel chairs are designed to immobilise detainees through the use of affixed leg irons
and handcuffs, often forcing them into painful and unnatural positions for extended
periods, sometimes lasting days, which can lead to severe physical discomfort and
psychological distress: https://www.hrw.org/report/2015/05/13/tiger-chairs-and-
cell-bosses/police-torture-criminal-suspects-china, accessed: 03.12.2025.

62 Big Brother Watch 2022, 32.

¢ Digital authoritarianism was defined by the Committee on Foreign Relations of
the United States Senate in its session on 21 July 2020 as “the use of ICT products
and services to surveil, repress, and manipulate domestic and foreign populations”:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CPRT-116SPRT42356/html/CPRT-
116S5PRT42356.htm, accessed: 03.12.2025.

¢ Source: https://www.cfr.org/blog/exporting-repression-chinas-artificial-intelli-
gence-push-africa, accessed: 03.12.2025.

% Yitu claims that their “Dragonfly Eye” system requires only three seconds to
identify an individual within its database comprised of 1.8 billion photographs,
making it so effective that their facial-recognition technologies won top awards from
the U.S. National Institute of Standards and Technology and the U.S. intelligence
community’s Intelligence Advanced Research Projects Activity (IARPA) program:
Feldstein 2019, 49.

%  Polyakova - Meserole 2019.
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includes personal information, location tracking, and communication
monitoring. The app extracts a phone’s IMEI, MAC Address, manufac-
turer, model, phone number, subscriber ID, and filenames with hashes
for all files stored on the person’s device. Furthermore, it scans the de-
vice’s external storage for files, looking for those it deems as “danger-
ous” by recording the name, path, size, and MD5 hash of the file and
comparing it to a list of file hashes received from the server. If a file is
identified as “dangerous,” the user will be prompted to delete the file.
Essentially, any user with this app installed will have every file stored
on their device sent to an unknown entity for monitoring. Due to its
effectiveness, the police continue to physically check Uyghur individ-
uals” phones on the streets of Xinjiang to ensure they have installed
the app. ¢

Ever since the Chinese government began the “Strike Hard Cam-
paign against Violent Terrorism” in May 2014, as a response to the 2009
Urtimgi riots, they have been ramping up their efforts against “violent
extremism”.®® According to a Human Rights Watch forensic investiga-
tion, between 2017 and 2018, police conducted nearly 11 million search-
es of 1.2 million mobile phones in Uriimqi, with a population of 3.5
million.* It is precisely for these large data sources that the Chinese
surveillance machinery requires Al tools that can quickly and easily
navigate this vast pool of information, which is why they established
the aforementioned big data-based platform, the IJOP.

Under the Strike Hard Campaign, Xinjiang authorities have col-
lected biometric data, including DNA samples, fingerprints, iris scans,
and blood types, from all residents in the region between the ages of
12 and 65. The system collects and combines information from police

¢  Lynn 2018.

68 On 5 July 2009, a riot erupted in Uriimqi, the capital of Xinjiang, initially
stemming from a peaceful protest. While the initial incident started out as a quarrel
with ethnically Han workers at a factory, in the end, the incident resulted in over
1,700 injuries and 197 fatalities, involving thousands of rioters, predominantly ethnic
Uyghurs. Communist China since the pro-democracy protests at Tiananmen in 1989:
Jai 2016.

% Source: https://www.hrw.org/news/2023/05/04/china-phone-search-program-
tramples-uyghur-rights, 03.12.2025.
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reports, vehicle checkpoints, banking and healthcare records, vehicle
ownership records, and legal records into a single database for police
reference. Authorities have also required residents to provide voice
samples when applying for passports. All of this data is being entered
into the IJOP’s centralised, searchable databases.”” Another data source
is “wifi sniffers,” which are software programs that track and analyse
traffic on wireless networks to collect the unique identifying addresses
of computers, smartphones, and other networked devices. It records
data packets sent over a wireless network so that IJOP officials can
examine their contents. The IJOP also receives information such as li-
cense plate numbers and citizen ID card numbers from some of the
region’s countless security checkpoints and from “visitors’ manage-
ment systems” in access-controlled communities. The vehicle check-
points transmit information to IJOP and “receive, in real-time, predic-
tive warnings pushed by the IJOP” so they can “identify targets... for
checks and control.” Collecting these biometrics is part of the govern-
ment’s drive to form a “multi-modal” biometric portrait of individuals
and to gather more data about its citizens.”

Perhaps it’s not surprising that in a recent study, China has been
ranked the world’s No. 1 for its extensive and invasive use of biometric
data, according to a study of 50 countries by pro-consumer technology
website Comparitec.”

4.1 Social Credit Systems

This summary of developments leads us to the Chinese Social Credit
Systems (SCS), where Al systems are used on the big data collected
by the SCS to expand the use of automated, data-driven systems for

70 See: https://www.hrw.org/report/2019/05/01/chinas-algorithms-repression/
reverse-engineering-xinjiang-police-mass, accessed: 03.12.2025.

"l Seemoredetailshere:https://www.hrw.org/report/2019/05/01/chinas-algorithms-
repression/reverse-engineering-xinjiang-police-mass#_ftn33, accessed: 03.12.2025.

2 Source:https://www.scmp.com/news/china/society/article/3040710/china-worlds-
worst-invasive-use-biometric-data, accessed: 21.10.2024.
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social control and social engineering.” Instead of being a monolithic
scoring system for each citizen, the SCS constitutes a complex web
of interrelated activities, regulations, and technologies designed to
influence individual and business behaviour. The SCS fundamentally
integrates social and behavioural digital data with Al to evaluate and
rank individuals and corporations, administering rewards or penalties
based on diverse parameters. The scope of data collection extends
beyond basic public records to include financial transactions, health
records, employment status and compliance with civil duties. This
information provides a multi-dimensional profile of a citizen’s public,
private and financial life. Citizens can also contribute data points,
either voluntarily or as part of required interactions with government
services. Research shows that among the approximately three dozen
different Social Credit Systems (SCS) run by local governments in
China, the one operating in Xinjiang is among the most restrictive.
People can’t opt out of the System, they are not asked for their consent
to participate in the SCS, and there is no respect for privacy or open
collaboration with citizens.™ The effects of low SCS scores can be
substantial:

Blacklisting: Uyghurs with low social credit scores may be subject to
blacklisting, thereby restricting their access to essential services, in-
cluding bank loans, employment, education, and public transporta-
tion. Blacklists may be triggered by activities such as participating in
religious ceremonies like prayer or fasting, which the Chinese govern-
ment might perceive as indicators of extremism.

Restricted Access to Employment and Services: A low social credit
score may lead to job discrimination. Uyghurs deemed disloyal to the
Party or displaying “untrustworthy behaviour” may face job loss or
exclusion from specific career possibilities, especially in government
roles or state-owned firms. Individuals with low scores may also face

73 Creemers 2018.
™ Agrawal 2022.
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restrictions in accessing services such as housing, healthcare, and so-
cial benefits.

Restricted Internet and Social Media Use: The social credit system
surveils the internet activity of Uyghur residents. Uyghurs are fre-
quently monitored for their online activities, and posting or sharing
anything that criticises the government, participating in religious
discourse, or communicating with individuals abroad may lead to in-
ternet outages, monitoring, or arrest. Utilising encrypted messaging
services or VPN is perceived as dubious and may diminish an indi-
vidual’s social credit score.

Restriction on Mobility: Perceived disloyalty or non-compliance with
state policies can adversely affect social credit scores, leading to travel
bans or difficulties obtaining transportation tickets or passports.”
Based on reports of rights organisations, the Chinese government has
long weaponised access to passports as a means of control, which is
why a potential crisis of statelessness is looming over Uyghurs. For
political reasons, the Chinese government is denying Uyghurs the
renewal of their expiring passports at diplomatic missions. While
Chinese foreign embassy officials tell Uyghurs that the only way to
renew a passport is to return to China, some of those who have done
so have reportedly disappeared.”

5 Digital minoritisation

Whereas the previous chapter examined the manifold ways through
which Al tools may be misused to the detriment of minority groups,
the present chapter introduces an additional layer of complexity to this
discussion. Specifically, it highlights how languages and cultures that
hold dominant positions in the “real world” may themselves become

> For a comprehensive overview of how the SCS works, see, among others: Liang et

al. 2018., and Loubere et al. 2018., or Qiang 2019.
6 Uyghur Human Rights Project 2020, 3.
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minoritised within the emerging “digital world,” thereby generating
new forms of asymmetry.

The already robust global dominance of English is further exacer-
bated in the digital world through Al tools. This gives birth to a new
phenomenon called “digital minoritisation”, which occurs when a ma-
jority language in the real world becomes a minority language in the
digital world. This is the case with Icelandic.”” LLMs, like OpenAl's
GPT, Anthropic’s Claude, Meta’s LLaMA etc, are trained on vast quan-
tities of textual data (aka corpus), the majority of which is comprised of
English and other predominant languages, meaning they lack equiva-
lent capabilities or depth of comprehension in lesser-spoken languag-
es. While certain models have advanced over time, they do not consist-
ently produce accurate and coherent output in minoritised languages,
calling into question the situation of digital language equality.”

To counter these adverse effects, the Icelandic government has
teamed up with OpenAl to increase efforts to preserve its native
language. This collaboration aims to train GPT-4 for complex Icelandic
applications, enabling the country to interact with OpenAl models
in their native language. This model will then be applied to voice
assistants like Embla and Icelandic-speaking chatbots for websites. 7

While UNESCO’s Atlas of the World’s Languages in Danger en-
list well over a hundred languages in the EU that are at some level of
endangerment,® another study concluded that 21 out of 30 Europe-
an languages assessed have weak or non-existent digital assistance.®!

77

Rognvaldsson et al. 2012.

Digital language equality refers to a condition in which all languages possess
sufficient technological infrastructure and computational resources to sustain their
everyday use, enable their further development, and ensure their long-term vitality in
the digital sphere. See: Giagkou on the event: “Towards full digital language equality
in a multilingual European Union” that took place on 08-11-2022 here: https://www.
europarl.europa.eu/cmsdata/257076/Giagkou.pdf, accessed: 11.10.2024.

7 Read more about how Iceland is using GPT-4 to preserve its language here:
https://openai.com/index/government-of-iceland/, accessed: 11.10.2024.

80 Moseley 2010.

81 For a summary of the Report findings see: https://www.manchester.ac.uk/about/
news/most-european-languages-in-danger-of-digital-extinction/, for the full report
and other related analysis of the META-NET White Papers series visit: https://www.
springer.com/series/10412, accessed: 11.10.2024.

78
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This report, made by META-NET, a European network that consists
of 54 research centres in 33 countries, examined language technology
support for each European language in four different areas: automatic
translation, speech interaction, text analysis and the availability of lan-
guage resources. They concluded that Dutch, French, German, Italian
and Spanish are considered to have “moderate support”. Languages
such as Basque, Bulgarian, Catalan, Greek, Hungarian and Polish ex-
hibit “fragmentary support”, which also places them in the set of high-
risk languages. Finally, several languages, like Icelandic, Latvian, Lith-
uanian and Maltese, received the lowest score in all four areas, making
them the most vulnerable among the analysed languages.

This report shows that in an Al-driven future, even the majority
languages of titular nations might not enjoy the same dominance in the
digital world that speakers of that language might have gotten used to
in their daily, physical lives. This is particularly noteworthy considering
that one of the fundamental issues in minority rights litigation pertains
to disputes involving the use of minoritised languages, particularly in
public administration and educational institutions.®

6 The Potential of Al for the Preservation
of Minoritised Cultures

Minority language revitalisation represents one of the domains in
which Al has the potential to effect meaningful improvements in the
lives of minoritised communities and the vitality of their languages. It
pertains to initiatives aimed at reviving and promoting the use of en-
dangered languages. This process involves several techniques, includ-
ing language documentation, educational programs, and community
campaigns, to promote the use of the language in everyday life.

82 Evidence for this can be found in the reports issued by the Committee of Experts
under the European Charter for Regional or Minority Languages: https://www.
coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-
recommendations, accessed: 11.10.2024.
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The UN categorises minority rights into four main pillars: L) pro-
tection of existence; II.) protection of culture and identity; IIL) non-dis-
crimination; and IV)) effective participation in decision-making.® Al
tools in the service of language revitalisation belong under the second
pillar, as they can help empower communities through digital tools
that enable them to proactively safeguard their language and culture.
Such systems thus have the potential to support minority communi-
ties in implementing their internationally protected rights to maintain
and develop their identities, as stipulated among others in the Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities, the Euro-
pean Charter for Regional or Minority Languages, and for indigenous
communities, in the International Labour Organisation’s Convention
No. 169 from 1989 on Indigenous and Tribal Peoples. Another potential
positive effect is that Al tools designed to support language revitali-
sation may, under appropriate conditions, help expand the spaces in
which members of such communities can receive and impart informa-
tion and ideas in their minority languages, including within digital
and online environments.

Examples of such systems appear in a range of settings, among
them several important initiatives originating from Native American
communities. There are approximately 300,000 to 700,000 members of
the Cherokee people, most of whom reside in the state of Oklahoma.®*
Despite this relatively large number, only 2,000 fluent first-language
Cherokeespeakersremaininthe world, and theirnumbersare declining
every year. The ChREn (Cherokee-English Parallel Dataset) project
aims to change this.® ChrEn is a low-resource dataset of 14.151 pairs of
sentences with around 313K English tokens and 206K Cherokee tokens.
The parallel corpus is accompanied by a monolingual Cherokee dataset
that documents around 5.000 sentences mostly derived from Cherokee
monolingual books, which also enables semi-supervised learning.
Both datasets are mostly derived from Cherokee monolingual books.
Apart from documentation, the project also includes the development

83

See paragraph 41, Secretary-General of the United Nations 2014.
See: https://www.britannica.com/topic/Cherokee-people, accessed: 04.12.2025.
8 Zhang 2020
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of several machine translation tools that work between Cherokee and
English, as well as between English and Cherokee.

Apart from ethical considerations voiced by academics,® and
research institutes,*” a technical challenge in training LLMs on native
American language materials lies in the fact that all these languages
are polysynthetic. A polysynthetic language is a type of language in
which single words are made up of many smaller parts that each carry
specific meanings. These smaller parts, called morphemes, include
roots, which carry the core meaning. These are then often modified
through agglutination, where affixes, prefixes, suffixes, or infixes are
added to aroot word to modify its meaning or grammatical function. In
a polysynthetic language, speakers often combine multiple morphemes
into a single, long word to express what would require a whole sentence
in languages like English. For example, in a polysynthetic language,
a single word may convey information about who is performing an
action, what the action is, when it occurred, and who or what it affects.
This ability to pack a lot of meaning into a single word is a key feature
of polysynthetic languages and a challenge for NLP practitioners to
transform these into usable Al models® through tokenisation,* or by
using byte-level models.”

Apart from the US, Canada is also making progress in Al-related
language revitalisation. A notable example is the First Languages Al
Reality (FLAIR) initiative, developed at the Mila - Quebec Artificial
Intelligence Institute.”” The project aims to develop speech recognition
models for endangered indigenous languages, such as Inuktitut, Cree

8  Zhang 2022.

8 See, e.g.: https://www.sshrc-crsh.gc.ca/society-societe/community-communite/
indigenous_research-recherche_autochtone/index-eng.aspx, accessed: 04.12.2025.

8 See, e.g.: Schwartz et al. 2020., Kann et al. 2020.

% Tokenisation involves splitting human-readable text into smaller, machine-readable
units called tokens. These tokens can be words, sub-words, or characters, and the
process of tokenisation often includes preprocessing steps like removing punctuation
and converting text to lowercase. See e.g.: Mullen et al. 2018.

% Xue et al. 2021.

% Homepage of MILA: https://mila.quebec/en/about/about-mila, homepage of
the FLAIR initiative: https://mila.quebec/en/ai4humanity/applied-projects/first-
languages-ai-reality, accessed: 11. 10. 2024.
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and Ojibwe, to facilitate language learning, transcription, and voice-
controlled technology, promoting cultural self-determination and
the preservation and revitalisation of these endangered indigenous
languages. Their models can be used for language learning, audio
transcription, or voice-controlled technologies.

Examples from elsewhere demonstrate that technological innova-
tion is most effective when it complements wider, community-driven
strategies and more traditional pedagogical methods. One such meth-
od that proved to be particularly effective was the so-called language
nests, or Te Kohanga Reo, designed by the Maori community in New
Zealand in 1982. This pedagogical technique essentially contains im-
mersive educational processes where respected Maori elders (Kau-
matua) and trained tutors who are more fluent in the endangered Te
Reo Miori language and familiar with traditional customs (Tikanga)
pass on their knowledge to the youngest generations (this can include
grandparents teaching their grandchildren as well). These children
then become able to actively assist their parents in following suit,
thereby reintroducing Maori as a community language spoken in the
extended Family (Whanau). Te Kohanga Reo programs are embedded in
the school curricula of New Zealand. Maori language immersion pri-
mary schools (Kura Kaupapa Maori) and secondary schools (IWhareku-
ra) thus assist in learning both English and Maori Languages.”” These
established educational structures are increasingly complemented by
new digital initiatives, such as the Papa Reo project, an indigenous-led
initiative that employs Al-enabled tools to advance Maori language re-
vitalisation by developing digital resources that expand speakers” and
learners’ linguistic repertoires.”” Among its key outputs is the Golden
Data Set, a benchmark dataset for evaluating automatic speech rec-
ognition (ASR) systems, comprising a wide range of Maori voices and
speech styles. Maori data specialists play a crucial role in identifying
model weaknesses, particularly in underrepresented domains, such as

2 For more background information on Maori language revitalisation practices, see,

among others: Boshier 2015, May et al. 2018, Maia et al. 2018, Bekeeva et al. 2020.
% See: https://papareo.nz/, accessed: 04.12.2025.
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whaikorero (formal speech), thereby aiming to accommodate the poetic
and culturally significant dimensions of the language.”*

Similar initiatives took root in other indigenous communities. The
Leoki Bulletin Board System (BBS) was notable for being one of the
first BBS (a localised, quasi-predecessor of the World Wide Web that
allowed users to connect and share information or even play games
through a network, typically via a telephone line or the internet) in
the world fully based on an indigenous language, specifically the
Kichwa language of Ecuador. Shortly afterwards, the BBS was utilised
in Hawaii as well.” This was followed by the introduction of the
Hawaiian keyboard in Apple’s Mac OS X 10.2 in 2002, which allowed
users to type in Hawaiian more easily, promoting the language’s
use in digital spaces. Then, in 2009 Google launched its Hawaiian
language interface as part of the “Google in Your Language” program,
an initiative aimed at translating Google products into minoritised
languages, thereby enhancing accessibility for Hawaiian speakers
and supporting the revitalisation of their language in digital spaces.
Coming up with or advocating for the establishment of such platforms
contributes to what Meighan calls the decolonisation of the digital
landscape.”

While Al-driven social media algorithms can sometimes be prob-
lematic in terms of who sees what content, S&mi initiatives were cre-
ative in harnessing the opportunities of social media for language
revitalisation purposes. The Cyete cilled project (The One Hundred
Writers), for instance, initiated in 2018, was a good example of this.”®
The project included activities such as writing courses, real-life and
virtual retreats, sharing circles, and the use of computer-assisted
learning tools. A key feature was a shared open blog, which served
both as an archive and an active platform for writing and networking

% Jones et al. 2023.

% Warschauer et al. 1997.

% For a comprehensive chronology of the digital aspects of Hawaiian language re-
vitalisation, see: Kaleimamoowahinekapu 2018.

7 Meighan 2021.

% QOutakoski 2018.
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and recruited nearly 100 Inari Sdmi speakers to produce written con-
tent in their heritage language, thereby demonstrating the importance
of community engagement and interactive learning in sustaining and
developing writing in Inari Sami.

Gamification also presents a promising avenue for Al-supported
language revitalisation. A recent study, for example, highlights suc-
cessful efforts to integrate Sami as a gaming language within Mine-
craft. This work was primarily done by Lemet Mahtte Eira Sara, who
in 2020 translated the Minecraft Java Edition to North Sdmi. The posi-
tive effects in terms of language revitalisation here lie in the fact that it
creates a Sdmi game terminology within Minecraft (that was missing
before, so this initiative did not just revitalise but also refreshes the
language as well), users (who are usually of a younger age) can en-
hance their native language skills, reduce the tendency to switch to
majority languages and normalise the use of the minority language
during gameplay.”

Another example worth mentioning is the GAITU project in the
Basque country, which aims to teach machines to understand and speak
the Basque language by creating an extensive, diverse voice database.'
This is achieved through community participation, where users record
their voices to contribute to developing Al tools that will support new
applications and services in Basque. Parallel to this, there is also the
Euskorpus project aimed at promoting and securing the digital presence
of the Basque language by developing a digital corpus to enhance its
status, as Basque is a low-resource language in digital spaces."™ To
achieve this objective, open-access data packages are created in Basque
as part of a cooperation between the local autonomous government and
domestic IT companies, enabling manufacturers to import them into
their internet-connected products, thereby facilitating functionality in
this language. Consequently, smartphones, tablets, smartwatches, and
digital applications or assistants, like Siri and Alexa, will possess the
capability to engage with people in Basque. This investment will, in

% Fgreland 2024.
10 Homepage: https://gaitu.eus/, accessed: 11.10.2024.
01 See more at: https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/99412, accessed: 12.03.2025.
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turn, help revitalise the Basque language in digital ecosystems. The
same logic is also applied in the Projecte AINA, led by the Catalan
government in collaboration with the Barcelona Supercomputing
Centre,'” thereby also contributing to the implementation of the
Catalan government’s Al strategy.'”®

Further examples include the Build initiative, which started a project to
document and revitalise the 170 different languages of the Philippines.
In this framework, the initiators created Al tools to document and
preserve endangered languages by recording oral histories, folktales,
and traditional knowledge from native speakers, creating a digital
archive for education purposes and cultural preservation. Additionally,
they develop Al-powered language learning apps that use speech
recognition and machine learning to offer personalised platforms
for users to learn and practice these endangered languages.'™ Other
institutions offer practical training on using Al in cultural heritage
preservation. The US-based company Tonex, for example, offers a
practical training course that aims to equip participants with the skills
and knowledge to utilise Al systems to preserve and promote cultural
heritage. They aim for participants to acquire practical skills and
theoretical knowledge in using Al to restore and conserve artefacts
and other cultural heritage preservation projects.'®

7 Conclusions

The analysis in this paper illustrates that artificial intelligence can
function both as a tool of empowerment and as a mechanism of control.
Its effects on human rights are therefore context-dependent: Al can
advance rights for certain groups while exacerbating violations for

102

Homepage: https://projecteaina.cat/en/, accessed: 11.10.2024.

1% For the Catalan Al strategy, see: Government of Catalonia 2019.

104 Source: https://www.buildinitiative.foundation/advocacies/language-preservation-
through-ai, accessed: 11.10.2024.

%5 Source: https://www.tonex.com/training-courses/ai-in-cultural-heritage-preservation-
aichp/, accessed: 11.10.2024.
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others. This duality arises not from the technology itself, but from the
intentions, governance structures, and power asymmetries that shape
its deployment. Adherence to and implementation of a human rights-
based approach in Al applications can thus be understood as a means
to differentiate practices that support the well-being of minoritised
communities from those that are harmful.

As the case of the Uyghur community shows, the PRC’s utilisation
of Al for ethnic profiling, population control, and social scoring reflects
a policy that transforms Al infrastructures into architectures of social
engineering, constituting potential violations of binding human rights
norms.

On the other side of the spectrum, minority language revitalisation
stands out as a promising area with the potential to support minor-
itised communities in implementing their internationally protected
rights to use their mother tongues and maintain and develop their
identities. Initiatives such as Papa Reo, FLAIR, GAITU, or AINA have
the additional benefit of expanding the spaces where minoritised lan-
guages can be used, thereby transforming Al tools into assistants for
cultural heritage preservation. These initiatives can also empower
communities from the bottom up by providing them with digital tools
to proactively safeguard their languages and cultures. In doing so,
they grant these communities a voice and agency in the digital sphere
that is independent of the approval of their territorial states, which
may be resistant or even hostile to efforts aimed at strengthening mi-
nority and indigenous identities.

Another finding of this study that is ripe for further investigation is
the relativisation of the minority—majority / dominant—subordinate
position of cultures and languages within the digital world compared
to the “real world” As the META-NET Report indicated, digital
vulnerability can affect even languages with a dominant/majoritarian
position in specific domestic legal systems, i.e. in “real life”. This is due
to the banal fact that the same “dominant” status is not necessarily
reproducible in an Al-heavy online sphere, where the mere functioning
logic of LLMs prefers size to digital equality among languages.
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The cases analysed in the study also suggest that politically moti-
vated Al usage, in itself, is not an inherently undesirable practice. As
a matter of fact, perhaps the only common trait that the “positive” and
“negative” examples presented in the paper have is that they are both
equally politicised. Revitalising endangered languages or creating
digital equality is a politically motivated goal, just like the disenfran-
chisement and persecution of a minoritised community. Their differ-
ence, according to which one could assign the “positive” or “negative”
labelling or the “ethical” or “unethical” classification to them, thus lies
in their compliance or disregard for existing human rights obligations
and peremptory norms of international law, irrespective of whether
these stem from contractual agreements or customary international
law principles.

As presented earlier, Al technologies have the potential to be drawn
into processes that further securitise ethnic relations,'” amplifying ex-
isting power asymmetries. Against this backdrop, the primary chal-
lenge becomes finding ways to harness Al’s potential while curbing
its misuse through domestic legislation,'”” multilateral agreements,
and effective oversight mechanisms that incorporate a human rights-
based approach to Al use. As the CEO of Te Hiku Media, an organi-
sation dedicated to Maori language revitalisation, observed from the
perspective of minoritised communities: “In the digital world, data is
like land... if we do not have control, governance, and ongoing guard-
ianship of our data as indigenous people, we will be landless in the
digital world, too.”1%®

106 Dabis 2022.

107 See Stanford University’s 2024 Al Index Report for more details: https://aiindex.
stanford.edu/report/?ref=keymakr.com, accessed: 06.02.2025.

18 Source: https://time.com/7012841/peter-lucas-jones/, accessed: 04.12.2025.
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Annexes

Annex No. 1: Seven forms of biases that can arise throughout
the machine learning life cycle

Name

Description

Examples

Historical bias

It occurs when even accura-
tely measured and well-sam-
pled data lead to harmful out-
comes since the model reflects
biased societal realities that
existed in the past and thus
can perpetuate harm, espe-
cially towards marginalised
groups.

A prominent example of historical bias
was when Amazon’s resume screen-
ing tool was found to be biased against
women applicants. The tool, developed
in 2014, was designed to automate the
hiring process by analysing resumes
submitted to the company. However, it
was discovered that the algorithm fa-
voured male candidates over female
ones. This bias stemmed from the train-
ing data used to develop the tool, which
consisted predominantly of resumes
submitted over ten years ago, at a time
when the tech industry had significant-
ly lower representation of women. When
this biased practice was discovered, the
company ultimately scrapped the auto-
mated resume screening tool in 2018. For
a more detailed description of this case,
see: Chang 2023, or Wicks et al. 2021.

Another example of historical bias is
when OpenAl discovered that words
such as “violent”, “
rorist” co-occurred at a greater rate with
Islam than with other religions and were
among the top 40 most frequently used
words for Islam in GPT-3. See: https://
www.vox.com/future-perfect/22672414/
ai-artificial-intelligence-gpt-3-bias-mus-
lim, accessed 17.07. 2025.

terrorism”, and “ter-

Representation
bias

It arises when the sample
used to develop an Al model
does not adequately reflect
the entire population it is
meant to serve, leading to
poor generalisation for cer-
tain subgroups. Suresh et al.
give several examples.

Data representing Boston may not be ap-
plicable to analysing the population of
Indianapolis, or data from 30 years ago
may no longer be representative of to-
day’s population
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Measurement It occurs when choosing, col- | Think of the analogy of the GDP, which
bias lecting, or computing features | is often used as a proxy to gauge a coun-
and labels to use in a predic- | try’s economic performance and living
tion do not accurately cap-|standards, despite not capturing all
ture the underlying concept, | aspects of well-being. In other words,
which is complex and abstract | measurement bias occurs if one is not
and, by extension, difficult to | measuring the phenomenon they think
conceptualise or measure di- | they are measuring, but what they are, in
rectly. fact, measuring is merely a proxy of that
phenomenon.
Aggregation bias |It occurs when a single, uni- | Phrases that might convey aggression

form model is applied to
data that contains distinct
subgroups or categories that
require different treatment.
A one-size-fits-all model may
not produce a consistent re-
lationship between inputs
and outputs for subgroups
with varying cultural back-
grounds, norms, or experi-
ences, where certain variables
can hold different meanings.

elsewhere could be part of a rap song’s
lyrics. Relying on a generalised model for
all social media data, for example, could
lead to harmful misclassifications in this
case, underscoring the need for models
tailored to specific subgroups.

Learning bias

It occurs when the design
choices during the
training of a machine learn-

made

ing model result in ampli-
fied performance differences
across various examples in
the data.

Problems arise when focusing on one
objective (e.g., overall accuracy) harms
another (e.g., fairness across different

groups).

Evaluation bias

It arises when the benchmark
datasets used to assess a mod-
el’'s performance do not accu-
rately represent the popula-
tion where the model will be
applied. This can lead to mod-
els that perform well only on
a narrow subset of data.

A study revealed that commercial facial
analysis algorithms, such as those used
for gender detection, performed much
worse on images of dark-skinned wom-
en. Their research showed that dark-
er-skinned females are the most mis-
classified group, with error rates of up to
34.7%, whereas the maximum error rate
for lighter-skinned males is 0.8%. See:
Buolamwini - Gebru 2018, 8.
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Deployment bias

It occurs when there is a dis-
crepancy between the prob-
lem a model is designed to
address and its actual appli-
cation.

One prominent example is the existence
of runaway feedback loops. The concept
of runaway feedback loops in predictive
policing refers to a self-reinforcing cycle
where police are repeatedly deployed to
the same neighbourhoods based on his-
torical crime data. This occurs because
predictive policing systems use past
crime data (like arrest counts) to inform
future policing strategies. As police then
focus on these certain areas, they may
generate more arrests and reports, which
in turn reinforces the algorithm’s bias
toward those neighbourhoods, creating
a loop that perpetuates increased police
presence and scrutiny, thereby distorting
and misrepresenting actual crime rates.
See more in: Ensign et al. 2018.

Source: The author’s compilation based on Suresh-Guttag 2021.
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Annex No. 2: Conversation of the author from 28 January 2025
with Chinese AI-powered Chatbot Deep Seek on the question
of Uyghur detention camps in XUAR
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KISEBBSEGVEDELEM ES/VAGY
A HATAROK SERTHETETLENSEGE:
HEGYI-KARABAH TANULSAGAI

1 Bevezetés

A masodik vildghabora utan kialakult kétpolusa vilagrendben a biz-
tonsagot két nagy katonai tomb szolgéltatta - a NATO és a Varsoi
Szerzédés. A negyven éven at htizédoé hideghabora a berlini fal leom-
lasaval, a két Németorszag egyesiilésével, a szocialista blokk 6sszeom-
lasaval, a kozép-eurdpai rendszervéltasokkal, végiil pedig a Szovjet-
uni6 felbomlédsaval és Gj orszagok létrejottével ért véget. Formalisan
a hideghdbortinak nem volt gy6ztese, Zbigniew Brzezinski lengyel
szarmazdst amerikai nemzetbiztonsagi f6tanacsadé gy fogalmazott,
hogy a hideghdbort ,langyos békével” ért véget, ellentétben a ,hideg
békével”, amely altalaban a forré haborut koveti. Nem tortént kapitula-
ci6, mint 1918-ban Compieégne-ban, amivel véget értek a harcok az an-
tant és utolso ellenfele, Németorszag kozott, vagy 1945-ben Reims-ben,
amikor Németorszag feltétel nélkiil megadta magat a nyugati szovet-
ségeseknek (majd pedig a szovjeteknek Berlinben).!

Egész a hideghdbortu végéig a politikdban ismeretlen kifejezés
volt a ,befagyott konfliktus”. Nemzetkozi dokumentumokban azéta
sem gyakori, de a politikusok és a szakérték széles korben hasznal-
jak a tertileti vitakra, els6sorban (az orosz-ukrdn habortat megel6z6)
posztszovjet konfliktusokra: a Moldovahoz tartoz6é Transznyisztria,
az Azerbajdzsanhoz tartoz6 Hegyi-Karabah, valamint a Gruzidhoz
tartoz6 Dél-Oszétia és Abhazia esetében. Ezek a tertiletek ,befagyott
konfliktus” allapotaban alltak azokkal a posztszovjet orszagokkal,
amelyek névleges fennhatdsdga ala tartoznak. A vildg nagy része nem
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ismerte el ezeket a tertileti valtozasokat, igy a de jure statusuk nem val-
tozott.?

A tobbnyire ,nincs béke, nincs habora” status quo lehet6vé tette a
szeparatista rezsimek megszilarduldsat, 6sztonozve azok filiggetlen
allamszer(i struktarakka valé atalakulasat, amelyek mindazonéltal
nem tudnak meglenni a kiils6 tdimogat6 nélkiil, és idénként pedig for-
r6 haborts konfliktusok tornek ki. Oroszorszag akkor tett 1épéseket a
békefolyamat kiépitésére, amikor megbizonyosodott arrél, hogy teljes
ellenérzést tud szerezni mind a szeparatista régi6é, mind az allam fe-
lett, amelyhez formdlisan tartozott. A szeparatista teriileteknek van
néhany kozos jellemzdje,® ilyen az orosz nyelvi tobbség vagy kisebb-
ség, az anyaorszaghoz hii csoportok, valamint orosz katonai tamasz-
pontok jelenléte.

Valamennyi fenti konfliktus a sztalini korszak szovjet nemzetiségi
politikgjaban gyokerezik, amikor mesterséges hatarokat huztak, ame-
lyek etnikai csoportokat osztottak szét, illetve helyeztek kiilonboz6
csoportokat kozos hatarok kozé. Egyes esetekben egész népcsoporto-
kat er6szakkal Szibéridba vagy Kozép-Azsiaba telepitettek at, ahon-
nan csak Sztdlin haldla utan, vagy még kés6bb térhettek haza. A po-
litika célja ezzel a nacionalista és etnikai kot6dések gyengitése és a
multinaciondlis szovjet 4llam iranti lojalitas erdsitése volt. A gorbacso-
vi reformok az 1980-as évek masodik felében szabad teret engedtek az
addig lefojtott konfliktusoknak, anélkiil, hogy lett volna terv ezeknek
a konfliktusoknak a békés rendezésére.

2 Hegyi-Karabah

A Hegyi-Karabah koriili konfliktus volt az els6, eddig a leghosszabb és
a legvéresebb az etnikai/szeparatista konfliktusok* koziil.

2 Grant 2017.
* Candiago 2022.
4 Concordiam Staff 2020.

181



I1I. fejezet: Aktualitasok

2.1 A régié korai torténete

A Kaukézus déli részén elhelyezkeds, mintegy 4400 km? tertilet(i régio
a 20. szazad végének egyik legosszetettebb és legkonfliktusosabb geo-
politikai térsége. A tertilet torténetét a kiilonb6z6 birodalmak titko-
z6z6ndjaként, valamint az Srmény és az azeri (kordbban muszlim-to-
roknek nevezett) lakossag egymas mellett élésének és rivalizalasanak
hossza torténete hatarozta meg.

Hegyi-Karabah teriiletét mar az 6korban is 6rmény lakossag né-
pesitette be, amely az 6rmény allamisdg kiilonb6z6 formaciéihoz
kapcsolodott, példaul a Kr. e. 1. szdzadtol kezdve a Nagy-Ormény
Kiralysaghoz.” A kozépkor sordn Karabah tertilete tobbszor gazdat
cserélt: perzsa, arab, szeldzsuk, majd mongol uralom valtotta egy-
maést. A 15-18. szdzadban a Karabahi Kansag keretében f6ként musz-
lim lakossag telepedett le, &m az 6rmény kozosségek tovabbra is meg-
hatdrozéak maradtak, kiilonosen a hegyvidéki részeken.®

A 19. szézad elején az Orosz Birodalom terjeszkedése soran a
Dél-Kaukézus és benne Hegyi-Karabah is cari fennhatdsag ala kertilt,
az 1813-as gulisztani, majd az 1828-as tiirkmencsaji békeszerzddés
nyoman.” Az orosz igazgatas alatt a régioé etnikai Osszetétele tovabb
modosult: a hatésagok az ormény lakossag betelepitését 6sztonozték
Perzsidbdl és az Oszmdan Birodalombodl, ami megerd@sitette az ormé-
nyek tobbségét.®

2.2 A szovjet iddszak

AzOrosz Birodalom felbomlasa utani polgarhaborasidészakban Hegyi-
Karabah hovatartozasa éles vitdk targyat képezte. A helyi srmény la-
kossag a karabahi 6rmény nemzeti tandcs vezetésével tobbszor dekla-
ralta, hogy Orményorszdghoz kivan csatlakozni, mig Azerbajdzsan a

Suny 1993, 12-15.
Swietochowski 1995, 22-24.
Hovannisian 1971, 34-36.
Cornell, 2001, 56-59.
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brit katonai jelenlét tdmogatdsaval igyekezett megszilarditani hatal-
mat a régioban.’ Az 1918-1920 kozotti fegyveres dsszecsapasok sulyos
aldozatokat koveteltek, és mély bizalmi valsagot hoztak létre a két nép
kozott.

1920-ban a Voéros Hadsereg bevonult a térségbe, és mind Ormény-
orszag, mind Azerbajdzsan bolsevik befolyas ala keriilt. A régiét vé-
giil Azerbajdzsan Szovjet Szocialista Koztarsasdgon beliil hagytak,
autonom statuszt biztositva szamara.’ Igy jott 1étre 1923-ban a Hegyi-
Karabahi Autoném Tertilet, amely formalisan széles kulturdlis és nyel-
vi jogokat élvezett, de politikailag Bakunak volt aldrendelve és nem
allt kozvetlen tertileti osszeftiggésben az Ormény Szovjet Szocialista
Koztarsasaggal.

A szovjet id6szakban a kozponti hatalom viszonylagos stabilitast
biztositott, azonban a gazdasagi és kulturélis egyenl6tlenségek to-
vabbra is fennmaradtak. Az 6rmény lakossdg gyakran panaszkodott
arra, hogy Baku gazdasagilag elhanyagolja a régiot, és asszimilacios
nyomast gyakorol."" A szovjet hatésagok mindazonaltal keményen fel-
léptek minden szeparatista torekvés ellen, igy a konfliktus évtizedekig
,befagyott” allapotban maradt.

2.3 A posztszovjet idb6szak

A Szovjetuni6 1980-as évekbeli vélsdga és Mihail Gorbacsov reform-
jai (glasznoszty és peresztrojka) Gj lehet6séget adtak a karabahi kér-
dés ujboli felvetésére. 1988 februarjaban a Hegyi-Karabahi Autoném
Tertilet 6rmény képvisel6testiilete hivatalosan kérte a Szovjetunio
Legfelsébb Tanécsat, hogy a régiot helyezzék 4 Orményorszéag fenn-
hatésaga ala."” Ez azonnali tiltakozasokat és er6szakos dsszecsapaso-
kat valtott ki, el6szor Szumgaitban, majd kés6bb mas azerbajdzsani
varosokban. Az etnikai konfliktus gyorsan fegyveres format oltott, és

°  De Waal 2003, 15-20.

10 Croissant 1998, 41-44.

' Suny 1993, i.m. 162-164.
12 De Waal 2003, i.m. 36-38.
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1991-re a Szovjetuni6 dsszeomlasédval a vitas tertilet sorsa nyilt habo-
rahoz vezetett.

A Szovjetuni6 felbomlédsa alapvetSen 4j politikai helyzetet terem-
tett a Kaukéazus térségében. 1991-ben Orményorszag és Azerbajdzsan
is kikialtotta fliggetlenségét, mikozben Hegyi-Karabah érmény tobb-
ségli lakossdga népszavazds utjan sajat allamisdgat deklardlta. Az
1991. december 10-én tartott referendumon a résztvevsk kozel teljes
egységben tdmogattdk a ftiggetlen ,Hegyi-Karabahi Koztarsasag”
létrejottét, amelyet azonban sem Azerbajdzsan, sem a nemzetkozi ko-
z9sség nem ismert el.”® Baku valaszul megsziintette a régié autoném
statuszat, ezzel jogilag egyértelmtivé téve igényét a tertilet feletti teljes
ellen6rzésre."

A fuggetlenség kikialtasat kovetSen a fegyveres konfliktus tovabb
eszkalalodott a karabahi 6rmény erék, Orményorszag, illetve Azer-
bajdzsan kozott. A habora 1992-1993 folyamén érte el cstcspontjat,
amikor a karabahi 6rmények - jelent6s Srményorszagi tdimogatassal -
nemcsak a vitatott autoném tertiletet, hanem annak kornyezg, dontéen
azeri lakossagu jarasai egy részét is elfoglaltak.® A harcok sulyos hu-
manitarius kovetkezményekkel jartak: Human Rights Watch becslései
szerint mintegy 25-30 ezer ember vesztette életét, és hozzavettleg egy-
millié ember valt menekiiltté vagy bels6 menekiiltté, koztiik mintegy
700 ezer azeri, akik Karabahbol és a kornyez6 jardsokbol kényszertil-
tek tavozni, valamint tobb szdzezer 6rmény, akik Azerbajdzsan mas
részeibsl menekiiltek Orményorszagba vagy Karabahba.'®

Az els6 karabahi haborut végiil 1994 méjusaban sikertilt lezarni az
orosz kozvetitéssel 1étrejott biskeki jegyzokonyv révén, amely tlizszii-
netet rogzitett, de nem oldotta meg a konfliktus alapvet6 kérdéseit.””
A ttizsziinet eredményeként Hegyi-Karabah és a kornyez6 hét azeri
jards egy része karabahi 6rmény ellen6rzés alatt maradt, és a tertilet
de facto fuiggetlenné valt, jollehet a nemzetkozi jog alapjan tovabbra

13 Fraizer 2006.

% Lieberman 2006.

15 De Waal 2003, i.m. 178-184.
6 Human Rights Watch 1994.
17" Britannica 2025.
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is Azerbajdzsan részének szdmitott.® A frontvonal mentén kialakult
~€rintkezési vonal” évtizedekig befagyasztotta a konfliktust, de egy-
ben allandoésitotta a katonai fesziiltséget.

A tlizsztinet utdni id6szakban a karabahi vezetés konszolidélta a
hatalmat. Létrehoztak az 4llamigazgatas alapvet6 intézményeit, meg-
szervezték a hadsereget, valamint rendszeres valasztdsokat is tartot-
tak, bar ezek legitimitasat a nemzetkozi kozosség nem ismerte el. Az
Orményorszag és Karabah kozotti kapcsolat egyre szorosabba valt,
amit jol példaz, hogy a karabahi szarmazasa Robert Kocsarjan 1998-
ban Orményorszag elnoke lett, ezzel is erésitve a két entitds politikai
osszefonddasat.”

A konfliktus békés rendezésére tett kisérletek az 1990-es évek ma-
sodik felében az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmtikodési Szervezet
(EBESZ) égisze alatt zajlottak. A targyaldsok soran tobb javaslat is
sziiletett, koztiik az 1997-es ,1épésrdl lépésre” terv, amely a megszallt
tertiletek fokozatos visszaadasat, majd Karabah statuszdnak késébbi
rendezését iranyozta el6, valamint az 1998-as ,k6zos allam” koncep-
ci6, amely Karabahot Azerbajdzsan részeként, de kiilonleges statusz-
szal képzelte el.” Ezek a javaslatok azonban mindkét fél részérél ellen-
allasba titkoztek: Azerbajdzsan a teriileti integritdsanak sérelmét latta
benniik, mig az 6rmény és karabahi vezetés a biztonsagi garancidk
hidnyat kifogasolta.

Az évtized végére vilagossa valt, hogy bar a fegyveres 6sszecsapa-
sok intenzitdsa mérséklodott, a konfliktus alapvets kérdései megoldat-
lanok maradtak. A menekiiltek sorsa, a megszallt tertiiletek jovéje, va-
lamint Karabah nemzetkozi jogi statusza mind olyan kérdések voltak,
amelyek nemcsak a regionalis stabilitast, hanem a posztszovjet térség
geopolitikai viszonyait is meghataroztdk. A 2000-es évek kiiszobén
Hegyi-Karabah tehat de facto dllamként miikodott, de jovdje tovabbra
is a nemzetkozi targyaldsok és a kétoldalt konfliktus megoldatlansa-
gatol fuiggott.

18 Cornell 2001, i.m. 101-105.
1 Croissant 1998, i.m. 67-69.
20 Abilov 2018.
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2.4 Hegyi-Karabah felszdmoldsa

Hegyi-Karabah és a hét hatar menti azeri jaras de facto fliggetlensége
2020-ig tartott, amikor a masodik karabahi habortban Baku katonai
erével, illetve diplomdciai tton visszaszerezte az elvesztett teriiletek
nagy részét. A 44 napos hdbort végén haromoldala ttizsziineti nyi-
latkozatot* irtak ala, amely 2025-ig orosz békefenntartok Hegyi-Kara-
bahban val6 dllomasoztatasat és az azeri fennhatésag aléd visszakertilt
Lacini-folyos6 - a Hegyi-Karabahot Orményorszaggal 6sszekots im-
maér egyetlen Gt - ellen6rzését irta eld.

2022. december 12-t6l azeri ,kornyezetvédsk” lezartak a Lacini-
folyosot,”? ami a személyek és aruk mozgasanak szinte teljes megszi-
néséhez vezetett. El6szor az élelmiszerekbdl, gyogyszerekbdl, tizem-
anyagbol, egyéb alapvet6 fontossagu arukbol fogyott ki a régio, majd
Azerbajdzsan elzarta a régiot Orményorszagb6l szarmazé aram- és
gazellatastol is. 2023. szeptember 19-20-4n az azerbajdzsan hadsereg
un. ,terrorelharit6 mtiveletet”* inditott Hegyi-Karabah ellen (harma-
dik karabahi habort). Azerbajdzsan szeptember 24-én megnyitotta
a Lancini-folyos6t, ami meginditotta az emberek panikszerti mene-
kiilését. Rovid id6 alatt mindentiket hatrahagyva tobb mint 100 ezer
ormény hagyta el Hegyi-Karabahot, amivel a régi6é gyakorlatilag el-
néptelenedett. Az emberek félelemben és panikban hagytak el ottho-
naikat, amit rendkiviili mértékben taplalt a 2020-as hédbort utani blo-
kad alatt az azeri er6k altal elkovetett atrocitdsok emléke, beleértve a
civilek megolését és megkinzasat. Id6sek és salyos betegek, valamint
olyanok maradtak, akik nem akartak vagy nem tudtak elmenni.

A szeptember 19-20-i beavatkozas sordan az azeriek megoltek orosz
békefenntartokat is.** Bar Alijev azeri elnok bocsanatot kért az orosz
elnoktol, valojaban a tdmadassal megaldzta az orosz hatalmat a régi-
oban. Orményorszag tagja a keleti NATO-két emlegetett, Oroszorszag
uralta Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének, Azerbajdzsan

2l Statement 2022.

2 Amnesty International 2023.

2 Droin - Dolbaia- Edwards 2023.
% RFE/RL 2023.
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viszont nem. Oroszorszag rossz néven vette, hogy Orményorszag még
a fenti aron, Hegyi-Karabah elvesztésével sem kért abbol, hogy Orosz-
orszag megvédije, igy a Kreml abban bizott, hogy Orményorszagban
él6, kidbrandult karabahi 6rmények az ellenzék javara novelik az elé-
gedetlenséget a kormannyal szemben.

Az azeri tdmadds utani tiintetések azonban gyorsan lecsillapodtak,
oktéber 3-an pedig, Oroszorszag nyomasa és fenyegetései ellenére,
az ormény parlament elsopré tobbséggel megszavazta a Nemzetko-
zi Biintet6birésagot alapité Rémai Statatum ratifikalasat, ami Gjabb
megerdSsitése Orményorszag nyugatbarat vélasztasanak. (Zaréjelben
jegyezziik meg, hogy a statttumot Magyarorszag 2001-ben ratifikalta,
de azt nem hirdette ki.* 2025. méjus 20-an pedig az Orszaggytilés meg-
szavazta a statGtumbol val6 kilépésrdl szol6 torvényjavaslatot.) Nikol
Pasinjan miniszterelnok tobb alkalommal azt is hangsulyozta, hogy
Orményorszag nem vesz részt olyan akciokban, amelyek Oroszorszag
oldalan allndnak az orosz-ukran konfliktusban, és elismeri Ukrajna
tertileti integritasat és a volt Szovjetunié utédallamainak hatérait.

A fentiek mellett a szomszédok koziil Gruziat er6sen traumatizal-
jak sajat befagyott konfliktusz6ndi, az emiatti orosz fliggés és az uk-
rajnai orosz beavatkozas pedig egyre inkabb polarizalja a belpolitikat,
Orményorszéag erés gazdasagi fliggését Oroszorszagtol Torokorszag
vagy Iran enyhithetné, de elébbi Azerbajdzsan szovetségese, utdbbit
pedig az 6rmények nem kockaztathatjak meg, ha fenn akarjak tartani
a szovetséget a Nyugattal.

A konfliktusban COVID-19-vildgjarvanynak is jutott szerep, még-
pedig igen sajatos. 2020-ban Hegyi-Karabah lerohanasat megel6z6en
Azerbajdzsan a pandémidra hivatkozéssal lezarta az azeri-graz sza-
razfoldi hatart, amit 2023. augusztus 24-én ismételten meghosszabbi-
tott ,a koronavirus (COVID-19) fert6zés terjedésének megakadalyoza-
sa és a lehetséges kovetkezmények enyhitésére irdnyul6 intézkedések
megtétele céljabol”.* Az azeri hadsereg lathatéan nem félt a jarvanytol,

% Pesci 2022.
% Civil.ge 2023.
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a lakossagot pedig megvédte - a lehetséges hatarok koziil az azeri-
gruz szakaszon.

Azerbajdzsan mar 2023. szeptember 20-4n bejelentette, hogy kész
Hegyi-Karabah reintegraciés terve, amit oktéber 2-an, egy nappal
azutan hoztak nyilvanossagra, hogy a karabahi érmények tomeges
elvdndorlasa ténylegesen véget ért. [Tham Alijev azeri elnok oktéber
15-én katonai egyenruhaban ellatogatott Sztepanakertbe (régi-tj ne-
vén Khankendi), Hegyi-Karabah févaroséba, felvonta az azeri zaszlot
és bakancsban latvanyosan végiggyalogolt a hegyi-karabahi 6rmény
zaszlon.” Egy 2023. december elején Bakuban rendezett konferencidn
Ilham Alijev elnok kiilfoldi vendégekkel targyalva igy fogalmazott:
,Hogyan lehet katonai eszkozokkel békét teremteni? [...] Bebizonyi-
tottuk, hogy van katonai megoldas a konfliktusra. Tehat a konfliktus
megoldédott.”*

3 Utodélet

A Hegyi-Karabah felszamolasa kortili nemzetkozi jogi diskurzus féleg
arra irdnyult, hogy a szuverenitéds és tertileti integritds elve hogyan
egyeztethet6 0ssze a lakossag kisebbségi jogainak védelmével.

3.1 Nemzetkozi visszhang

A felszamolds” hire geopolitikai hullamokat keltett. Torokorszag,
amely hagyomanyosan Azerbajdzsan tamogatéjanak szamit, nyilva-
nosan idvozolte Baku lépéseit, azokban a keretekben, amelyek szerint
Azerbajdzsan ,visszaszerezte” teriileti integritdsat. Ezzel szemben
Iran, az EU, az Egyesiilt Allamok és mas nemzetkozi szereplék arra fi-
gyelmeztettek, hogy az er6szakos eszkozok alkalmazasa és a lakossag
biztonsaganak megsértése veszélyezteti a regionalis stabilitast.’

27 Meduza 2023.
28 Cheterian 2023.
2 Ramani 2023.
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Az 6rmény kormany ,etnikai tisztogatasként” tekintett a fejlemé-
nyekre. Masok, koztiik Luis Moreno Ocampo, a Nemzetkozi Bunteto-
birésag volt tigyésze és a Lemkin Népirtas Megel6zési Intézet, tudato-
san népirtassal vadoltak az azerbajdzsan kormanyt.*

Az 6rmény oldalon és a diaszpérdban erds érzelmi és torténelmi
keretben értékelték a dontést: a karabahi koztarsasag feloszlatdsanak
bejelentése sokak szaméra nem pusztan politikai vagy jogi esemény,
hanem az identitas, emlékezet és a hovatartozas fajdalmas vesztesége.
Ezekben a korokben elhangzott, hogy a nemzetkozi kozosség ,elégte-
lentil reagalt” a helyzetre, nem tett eleget a morélis kotelezettségeinek
- példaul amikor a blokdd mar nyilvanvaléan humanitarius valsaghoz
vezetett. Franciaorszag egyik nagykovete példaul azzal az 4llitassal
élt, hogy ha a nemzetkozi k6zosség idében hatarozottabban lépett vol-
na fel, az 6rmény lakossdg nagy része talan még Hegyi-Karabahban
maradt volna.”!

3.2 Orményorszdg és Azerbajdzsin kapcsolatinak
tovdbbi alakuldsa

A torténelmi konfliktus ilyen médon torténd lezarasa 1j helyzetet te-
remtett, amely alapjaiban véltoztatta meg Orményorszag és Azerbaj-
dzsan kapcsolatait. Alijev 2003-as hatalomra kertilése 6ta olyan azeri
nemzeti identitast er6ltetett, amely egy masik nemzet, az 6rmény, mint
ellenség negativ képén alapult. Szerinte az Ormény Koztarsasag egé-
sze ,Nyugat-Azerbajdzsan”, Jerevan pedig ,torténelmileg” azeri fold.*

A habort utdn azonnal megkezd6dott a diploméciai rendezés fo-
lyamata. 2025 elejére mar elkésziilt egy atfogd békeszerz6dés terve-
zete, amely mindkét orszag részérdl a normalizécio irdnti szandékot
tiikrozi.

Az 6rmény Alkotmény szovege nem tartalmazza kifejezetten vagy
kozvetve Hegyi-Karabah Orményorszaggal val6é Gjraegyesitésére

30 Seferian 2023.
3 News.am 2025.
%2 Hedenskog 2023.
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vonatkoz6 hivatkozast. A 1995. évi alkotmany preambuluma ugyan
emliti az 1990-es fliggetlenségi nyilatkozatot, de az ennek alapjan tett
hivatkozasok kizarélag az alkotmany szovegében rogzitett rendel-
kezésekre vonatkoznak. A legfelsébb birdsdg 2024. szeptember 26-i
hatarozata megerésitette, hogy a preambulumban szerepld hivatko-
zasok nem jelentenek kozvetlen vagy kozvetett tertileti igényt Hegyi-
Karabahra.*

Bar az alkotmany szovege tehdt nem tartalmaz ilyen igényt, Azer-
bajdzsan kormanya az alkotmany preambulumaban talalhat6 1990-es
fuggetlenségi nyilatkozatra hivatkozasba belelatja a tertileti igényt
Hegyi-Karabahra, és ennek eltavolitasat koveteli* Azerbajdzsan a tel-
jes szuverenitds elismerését varja el, és e kérdés megoldasa nélkiil nem
hajland6 véglegesiteni a megallapodast. A békefolyamat ugyanakkor
nem pusztan a teriileti kérdések rendezésére iranyul: felmeriil a hatér-
vonalak pontos kijelolése, a fegyveres incidensek kezelése, valamint
az emberi jogok megsértésével kapcsolatos vitdk lezarasa is, amelyek
jelenleg nemzetkozi birésdgokon zajlanak.®

A biztonsagi dimenzi6é tovabbra is meghatarozo, mikdzben Azer-
bajdzsan katonai folénye egyértelmti. Ebbdl fakad6an Jerevan egyre
inkabb a nyugati partnerek - az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok
- felé orientalodik, és Gj szovetségi lehetdségeket keres. Mindekdzben
a hatar mentén idérol idére el6fordulnak fegyveres dsszettizések, ame-
lyek veszélyeztetik a békefolyamat el6érehaladasat.*® Mindenképp mér-
foldkének tekinthets, hogy - Moszkva kihagyasaval - 2025. augusztus
8-an Azerbajdzsan és Orményorszag Washingtonban, a Fehér Hazban
Donald Trump elnok kozvetitésével nyilatkozatot irt ala a fegyveres
harcok besziintetésérél és a kozlekedési utvonalak Gjranyitasarol.””

A gazdasagi egyiittmiikodés jelent6s potencidlt rejt magaban.
A konfliktus lezarasa 1j lehetéségeket nyitott a régié infrastruktura-
lis integracidja felé. Azerbajdzsan egyik f6 célja a Zangezur-folyoso

3 No article of the Constitution of Armenia... 2024.
3 Kucera 2024.

% Light - Bagirova 2025.

% AP News 2023.

% Min Kim - Price 2025.
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megnyitdsa, amely 0sszekotné az anyaorszagot a Nahicsevan-exklavé-
val, Torokorszag felé biztositva kozvetlen kapcsolatot. Orményorszag
szamadra ez a projekt szuverenitasi aggalyokat vet fel, am hosszu tavon
hozzéjarulhatna az orszag gazdasagi nyitasdhoz is.*® Ezen tulmenGen
a kereskedelmi és energetikai kapcsolatok djrainditdsa, valamint a
kilfoldi befektetések vonzasa mindkét orszdg érdeke, hiszen a béke
és a stabilitds kozvetlentil javitand a befektetési klimat a térségben.®

Mindekozben komoly humanitarius és jogi kihivasok is maradtak.
A karabahi 6rmények tomeges exodusa felveti az emberi jogok érvé-
nyestilésének kérdését, és hosszt tavon a menekiiltek helyzetének ren-
dezése is napirendre keruil.* Nemzetkozi bir6sagokon mindkét fél el-
len folyamatban vannak perek, amelyek a hdborts btinokkel és emberi
jogi jogsértésekkel kapcsolatos vadakat targyaljak, és ezek lezarasa
vagy politikai rendezése kulcsfontossagu a tartés békéhez.* Ugyan-
akkor a belpolitikai dimenzi6 is erésen meghatarozé: Orményorszag
tarsadalmanak egy része hevesen ellenzi a teriileti igények feladasat,
ezért az alkotmanymodositas komoly bels6 politikai kihivast jelent a
kormany szamara.*?

A konfliktus lezarasanak regiondlis és geopolitikai kovetkezményei
messze talmutatnak a két orszag viszonyan. Oroszorszag befolyédsa
érezhet6en gyengiilt, mikozben Torokorszag aktivan tAmogatja Azer-
bajdzsant, Iran pedig gyanakvassal figyeli a hatdr menti valtozasokat
és az Uj tranzitfolyosok kialakitdsat.*> Az Eurdépai Uni6 és az Egyesiilt
Allamok diplomaéciai aktivitasa fokozodik, és reélis lehetéség nyilik
arra, hogy Orményorszag fokozatosan kozeledjen a nyugati struktu-
rakhoz*

Bar a malt traumai és a fennmarado vitas kérdések tovabbra is aka-
dalyokat jelentenek, a felek kozott redlis esély mutatkozik egy atfogo

zZ Z

békeszerz6dés alairdsara, amely tartds alapot teremthet a diplomaciai,

% Uo.
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gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok normalizélasara. Ehhez azonban
elengedhetetlen az alkotmanyos véltoztatasok végrehajtasa, a hatarvi-
tak rendezése, a humanitarius problémadk kezelése, valamint a nem-
zetkozi garancidk biztositasa.

3.3 Azerbajdzsdn és Oroszorszdg kozotti
konfliktus elmélyiilése

Oroszorszag szerepe kiilondsen arnyalt volt. Egyrészt mint ,garant6r”
szereplének a 2020-as fegyversziineti megallapodés értelmében béke-
fenntartoi misszioi voltak a régioban. Mdasrészt viszont Moszkva részé-
r6l nem tortént hatarozott fellépés az azeri offenziva megakadalyoza-
sdra, és az orosz diplomadcia részérdl kritikai hangok is elhangzottak
Orményorszag felé, kiilonosen a Nyugat felé nyitdsa miatt, mivel ezt
Moszkva provokativ lépésnek értékelte.”

Az azeri-orosz konfliktus 2024 decemberében az Azerbaijan Airli-
nes 38 halélos dldozatot kovetel6 reptil6gépének lezuhandsa utan éle-
z6dott ki, amikor az orosz média kezdetben vagy madarakkal valo
uitkozésrol, vagy a fedélzeten 1év6 oxigénpalack felrobbanasarél szolo
verzidkat terjesztett. Ez sokakat irritalt Bakuban, koztiik az azerbaj-
dzsani elnokot is, aki ,téveszméknek” nevezte ezeket a taldlgatdsokat.
A baleset utani negyedik napon Vlagyimir Putyin orosz elnok végiil
bocsanatot kért, de az azerbajdzsédniak tovabbra sem voltak elégedet-
tek. Ilham Alijev szerint (amely egyébként egybecseng a szakért6k vé-
leményével) a gépet az orosz légvédelem tévedésbodl 16tte le. Az elndk
pedig tovabbra is azt mondta, hogy , az orosz fél el akarja hallgatni az
tigyet”, hogy ,csak tévhiteket hallott”, bocsanatkérést, blindsség beis-
merését és kartéritést kovetelt.*s

A kovetkez6 nagy visszhangot kelt6 osszetitkozést az okozta, hogy
2025. janius 27-én Jekatyerinburgban tomegesen tartéztattak le azer-
bajdzsanokat, mintegy 50 embert vittek el a 2001-2011 kozott elkovetett

45
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gyilkossagokban és gyilkossagi kisérletekben valo részvételiikre hi-
vatkozva. A két f6 gyanusitott, a Szafarov testvérek a letartoztatas koz-
ben meghaltak, a hivatalos kozlés szerint szivproblémak miatt, tovab-
bi harom férfi pedig kérhazba keriilt, egy kozuluk intenziv osztalyra.
Masnap a rendérség bejelentette, hogy ,egy etnikai blintzéi csopor-
tot” lepleztek le, tagjai ellen csoportosan, el6zetes blinszovetségben el-
kovetett gyilkossag, bérgyilkossag és gyilkossagi kisérlet miatt indult
biintet&eljaras.

2025. janius 29-én a jekatyerinburgi bir6sag az tigy hét vadlottjat
elézetes letartéztatasba helyezte. Egyikiik tigyvédje Gjsagiroknak el-
mondta, hogy védence bordai eltortek a fogva tartds soran. Egy masik
gyanusitott verésnyomokkal az arcan jelent meg a birésagon, foték
jelentek meg a sajtoban a testiikon 1év6 ztzédasokrol is.

Az azerbajdzsani kiiltigyminisztérium reagélt a jekatyerinburgi 6ri-
zetbe vételekre, ,elfogadhatatlan er6szaknak” nevezve a rendfenntar-
tok fellépését - és felszolitotta az orosz hatésagokat, hogy a nyomozas
soran vizsgaljak ki a jogsértéseket. 2025. janius 28-4n az azerbajdzsani
kiltigyminisztérium behivatta az orosz nagykovetség tigyvivojét, és
kozolte vele, hogy ,hatarozottan tiltakozik” az orszag allampolgdarai
ellen Jekatyerinburgban végrehajtott razziak miatt. Marija Zaharova,
az orosz kulugyminisztérium szévivéje orosz allampolgéroknak ne-
vezte az Orizetbe vett személyeket. Ugyanezen a napon az Oroszorsza-
gi Foderaci6 Nyomozo6 Bizottsaganak vezetSje, Alekszandr Basztrikin
utasitast adott az azeriek Grizetbe vétele és két gyanusitott halala ko-
riilményeinek kivizsgélasara.

Azerbajdzsan ekozben lemondta a parlamentkozi bizottsdgok so-
ron levd tilését és az orszdgban lemondtak minden olyan kulturélis
eseményt (kiallitas, fesztival, koncert stb.) is, amiben orosz részvétel
lett volna. Az azeri kulturdlis minisztérium kozolte - ,,az orosz rend-
védelmi szervek altal Jekatyerinburgban az azerbajdzsanok ellen elko-
vetett tiintetd, célzatos és birésagon kiviili gyilkossagok és erészakos
cselekmények” kapcsan hoztdk meg a dontés. Az azeri hatésagok sze-
rint ,az ilyen incidensek az utébbi idében rendszeressé valtak”."

¥ Meduza 2025.
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A megalaztatdsok, bantalmazasok, verések, gyilkossdgok - az
azeriek és mas kaukazusi és kozép-azsiai népek Oroszorszagban é16
képviseldi ellen - nem 14j kelettiek. El6szor is, ez egy , biintetés” azok
allaspontjaért, akik ellenzik a migransok és a nem oroszok ,agyutol-
telékként” val6 felhasznaldsat az orosz-ukran habortban. Az oroszok
elégedetlenségének enyhitése, a veszteségek kompenzalasa és a moz-
gositas elkertilése érdekében az Oroszorszagban é16 migransokat és a
nem orosz allampolgarokat veszik célba.

Masodszor, az oroszorszagi azeriek elleni tdmadédsok kozvetlen
nyomast gyakorolnak Azerbajdzsanra, amely egyre inkabb eltavolo-
dik Moszkvatél. Es a lényeg nem csak az, hogy Oroszorszag nem tand-
sitott megfelel6 magatartast azzal, hogy kartéritést fizetett volna az al-
dozatok csalddjainak, hanem éppen ellenkezéleg, agresszivan kezdett
el fellépni, tdimadta az oroszorszéagi azerieket. Tény, hogy egyre redli-
sabba valik egy békeszerz6dés Azerbajdzsan és Orményorszag kozott,
normalizalédnak a kapcsolatok Orményorszég és Torokorszag kozott,
és egyre redlisabba valik Oroszorszag kivonuldsa a Dél-Kaukazusbdl,
ahova 200 évvel ezel6tt érkezett.*s

Mikozben Oroszorszag gyengiil, Azerbajdzsan pedig er6sodik, gaza
és olaja az orosz ellatasok f6 alternativajava valt Dél- és Kelet-Eurépa
szamara. Azerbajdzsan és Oroszorszdg ma mar kozvetlen verseny-
tarsak. Rdadasul Bakunak van egy er6s ,hats6 bazisa” - Torokorszag.
Azerbajdzsan, Orményorszag és - ami a legfontosabb - Térokorszag
megallapodott a Zangezur kozlekedési folyosorol. Alijev volt tanacs-
addja, Eldar Namazov politolégus pedig még azt is mondta, hogy meg
kell hozni a dontést egy torok katonai bazis Azerbajdzsdnba telepitésé-
r6l. Ankara fokozatosan a posztszovjet orszagok ,fliggetlenségi garan-
ciavallaléjava” valik Oroszorszag gyengiilésének hatterében.

Moszkva egyre inkabb a statiszta szerepében taldlja magat. Az el-
keriilésére Orményorszagban az oroszok novelik a katonai jelenlétét a
dél-kaukazusi legnagyobb katonai bazisan,”® Gyumriban.”*

4 Acimanos 2025.

4 Tlomos 2025.

®  Amexcanmpos 2013.
besmaruayxk 2025.
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2025jaliusaban egy forumon Ilham Alijev azerbajdzsani elnok parhu-
zamot vont az ukrajnai helyzet és az Orményorszaggal Hegyi-Karabah
koril kialakult vita kozott. Emlékeztetett arra, hogy az azeriek vissza-
szerezték tertileteiket, és azt tandcsolta az ukranoknak, hogy ugyanezt
tegyék. ,.... az a tanacsom, hogy soha nem kell feladni és soha nem kell
megbékélni a teriileti integritas megsértésével” - mondta [lham Alijev.™

4 Osszegzés

A befagyott konfliktuszénak koriil idére-idére kirobbané héaboruk és
kiilonosen az orosz-ukrdn habort okozta instabilitds arra mutatnak
ra, hogy nincs alternativaja a befagyott konfliktuszonak felszamola-
sdnak, ha a habortukat nem akarjuk még inkabb kiterjeszteni, még ha
Azerbajdzsan eljardsa nem éppen az volt, amit aggodalom nélkiil lehe-
tett szemlélni.

Hegyi-Karabah felszamolasa utdn Orményorszag és Azerbajdzsan
kapcsolata Gj szakaszba 1épett, amelyet egyarant jellemez a rendezésre
valo6 torekvés és a kolcsonos bizalmatlansag. Bar a két allam kozeledé-
se a nyugati kozvetités, valamint a regiondlis gazdasagi érdekek révén
er6sodni latszik, a kisebbségi kérdés tovébbra is a legnagyobb kihi-
vas. A karabahi drmények exodusa nemcsak humanitarius tragédia,
hanem precedens is arra, hogy a kisebbségi jogok nem kaptak meg-
felel6 nemzetkozi garanciat. Azerbajdzsan szdméra a gy6zelem a te-
riileti integritas visszaallitasat jelentette, mig Orményorszag szamara
az tjabb elveszett etnikai tertiilet a kollektiv nemzeti trauma része lett.
A harmadik karabahi habort viszont annak egy példajava valt, hogy
a tertileti integritas kérdése fontosabb, mint a nemzeti kisebbségek
jogvédelme és hogy a nemzetkozi kozosség nem tudott (vagy nem is
akart) hatékony segitséget nyGjtani a magat fenyegetve érz6 kozosség-
nek, amely emiatt a tomeges exodust valasztva hagyta el ¢sei foldjét.
A Hegyi-Karabah-eset tanulsagai altalanos érvénytek lehetnek a ki-
sebbségvédelem jovébeni nemzetkozi gyakorlatdban is.

52 Report: 2025.

195



I1I. fejezet: Aktualitasok

Irodalomjegyzék

Abilov,Shamkhal: OSCEMinskGroup:ProposalsandFailure, the Viewfrom Azerbaijan.
In: Insight Turkey 20(1). 2018. 143-163. https://doi.org/10.25253/99.2018201.09

Amnesty International: Azerbaijan: Blockade of Lachin corridor putting thousands
of lives in peril must be immediately lifted. 2023. 02. 09. [online]. Let5ltés helye:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/azerbaijan-blockade-of-
lachin-corridor-putting-thousands-of-lives-in-peril-must-be-immediately-lifted/,
letoltés ideje: 2025.09.23.

APNews: ArmeniagrappleswithmultiplechallengesafterthefallofNagorno-Karabakh.
2023.10. 01. [online]. Letdltés helye: https://apnews.com/article/armenia-nagorno-
karabakh-separatist-azerbaijan-russia-c181855e2a88064231a1805480374306,
letoltés ideje: 2025.09.23.

Britannica: Nagorno-Karabakh. 2025. 08. 21. [online]. Letoltés helye: https://www.
britannica.com/place/Nagorno-Karabakh, letltés ideje: 2025.09.23.

Brzezinski, Zbigniew: The consequences of the end of the cold war forinternational security.
In: The Adelphi Papers 265(32). 1991, 3-17. https://doi.org/10.1080/05679329108449071

Busini, Carlo: From Karabakh to Yerevan: Post-conflict democratization in Armenia.
Caucasus Edition, 2025. 07. 28. [online]. Letoltés helye: https://caucasusedition.net/
from-karabakh-to-yerevan-post-conflict-democratization-in-armenia, letoltés ide-
je: 2025.09.23.

Candiago, Luca: Russia’s approach to Frozen Conflicts, studying the past to prevent
the future. Center for International Relations and Sustainable Development, 2022. 08. 24.
[online]. Letoltés helye: https://www.cirsd.org/en/young-contributors/russias-
approach-to-frozen-conflicts-studying-the-past-to-prevent-the-future, letsltés ide-
je: 2025.09.23.

Center for Preventive Action: Tensions Between Armenia and Azerbaijan. Global
Conflict Tracker, 2025. 08. 12. [online]. Letoltés helye: https://www.cfr.org/global-
conflict-tracker/conflict/nagorno-karabakh-conflict, letsltés ideje: 2025.09.23.

Chawrylo, Katarzyna - Bartosiewicz, Mitosz: Russia seals the demise of Nagorno-
Karabakh. Osrodek Studiow Wschodnich, 2023. 10. 05. [online]. Letoltés helye: https://
www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2023-10-05/russia-seals-demise-
nagorno-karabakh, letoltés ideje: 2025.09.23.

Cheterian, Vicken: Crisis to Watch 2024: Armenia-Azerbaijan. Italian Institute for
International Political Studies, 2023. 12. 21. [online]. Letdltés helye: https://www.
ispionline.it/en/publication/crisis-to-watch-2024-armenia-azerbaijan-157858,
letoltés ideje: 2025.09.23.

196


https://doi.org/10.25253/99.2018201.09
https://doi.org/10.1080/05679329108449071

Fedinec Csilla: Kisebbségvédelem és/vagy a hatarok sérthetetlensége...

Civil.ge: Georgia-Azerbaijan Land Border to Remain Closed until 2024. Civil Georgia,
2023. 09. 25. [online]. Letoltés helye: https://civil.ge/archives/560808, letsltés ideje:
2025.09.23.

Concordiam Staff: Post-Soviet Frozen Conflicts. The world continues to seek peaceful
settlements of regional stalemates. In: per Concordiam 1(2). 2020, 42-47.

Cornell, Svante: Small Nations and Great Powers: A Study of Ethnopolitical Conflict in the
Caucasus. London: Routledge. 2001.

Croissant, Michael P: The Armenia-Azerbaijan Conflict: Causes and Implications.
Westport: Praeger. 1998. 41-44.

De Waal, Thomas: Black Garden: Armenia and Azerbaijan Through Peace and War. New
York: New York University Press. 2003.

Droin, Mathieu - Dolbaia, Tina - Edwards, Abigail: A Renewed Nagorno-Karabakh
Conflict: Reading BetweentheFrontLines. Center for Strategicand International Studies,
2023, 09. 22. [online]. Letoltés helye: https://www.csis.org/analysis/renewed-
nagorno-karabakh-conflict-reading-between-front-lines, letsltés ideje: 2025.09.23.

European Pravda, Ukrainska Pravda: Armenia is not on Russia’s side regarding the
Ukraine issue - Armenian PM. Ukrainska Pravda, 2024. 02. 19. [online]. Letoltés
helye: https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/02/19/7442526/, letoltés ideje:
2025.09.23.

Fraizer, Sabine: Nagorno-Karabakh: between vote and reality. openDemocracy, 2006.
12. 14. [online]. Letoltés helye: https://www.opendemocracy.net/en/nagorno_
reality_4184jsp/, letoltés ideje: 2025.09.23.

Grant, Thomas D.: Frozen Conflicts and International Law. In: Cornell International
Law Journal 50(3). 2017. 361-414

Hedenskog, Jakob: The Armenian Dilemma after Azerbaijan’s September Attack on
Nagorno-Karabakh. Stockholm Centre for Eastern European Studies. Report No.
14. 2023. [online]. Letoltés helye: https://sceeus.se/en/publications/the-armenian-
dilemma-after-azerbaijans-september-attack-on-nagorno-karabakh/, letoltés ide-
je: 2025.09.23.

Hovannisian, Richard G.: The Republic of Armenia. Vol. 1. Berkeley: University of
California Press. 1971.

Human Rights Watch: Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh. HRW Report. 1994.

Kucera, Joshua: A Constitutional Amendment That Could Lead To Peace Between
Armenia And Azerbaijan. RFE/RL, 2024. 08. 07. [online]. Lettltés helye: https://
www.rferl.org/a/armenia-constitution-azerbaijan-nagorno-karabakh/33068045.
html?utm_source=chatgpt.com, lettltés ideje: 2025.09.23.

197



I1I. fejezet: Aktualitasok

Lieberman, Benjamin: Terrible Fate: Ethnic Cleansing in the Making of Modern Europe.
Chicago: Ivan R. Dee. 2006. https://doi.org/10.5771/9781442230385

Light, Felix - Bagirova, Nailia: Armenia says it is ready to sign peace agreement with
Azerbaijan. Reuters, 2025. 03. 13. [online]. Letoltés helye: https://www.reuters.
com/world/armenia-says-it-is-ready-sign-peace-agreement-with-azerbaijan-
2025-03-13, letoltés ideje: 2025.09.23.

Meduza: B ExaTepmnnOypre mpoImm MaccoBble 3a/iepXKaHus IIpefiCTaBUTesIel asep-
GariyKaHCKOVI AMaciopsl M3-3a yOmiicTBa BadtiaTmiIeTHen gasHocT. 2025. 06. 29.
[online]. Letoltés helye: https://meduza.io/feature/2025/06/29/v-ekaterinburge-
proshli-massovye-zaderzhaniya-predstaviteley-azerbaydzhanskoy-diaspory-iz-
za-ubiystva-dvadtsatiletney-davnosti, lettltés ideje: 2025.09.23.

Meduza: Vnbexam Anmes B Crenanakepte. 2023. 10. 16. [online]. Letoltés helye: https://
www.youtube.com/watch?v=7u9wt-NO6QI&t=12s, letoltés ideje: 2025.09.23.

Min Kim, Seung - Price, Michelle L.: Leaders of Armenia and Azerbaijan shake
hands and sign deal at White House peace summit. AP News, 2025. 08. 09. [online].
Letoltés helye: https://apnews.com/article/donald-trump-white-house-armenia-
azerbaijan-069379e9c4a058c96af38afbf4684829, letoltés ideje: 2025.09.23.

News.am: France envoy to Armenia: International community reaction was inade-
quate regarding Karabakh population. 2025. 02. 24. [online]. Letoltés helye: https://
news.am/eng/news/868305.html, letoltés ideje: 2025.09.23.

No article of the Constitution of Armenia contains any direct or indirect reference to
Nagorno-Karabakh. Prime Minister. 2024 . 11. 13. [online]. Letoltés helye: https://
www.primeminister.am/en/statements-and-messages/item/2024/11/13/Nikol-
Pashinyan-Speech/?utm_source=chatgpt.com, letsltés ideje: 2025.09.23.

Pesci, Marco: A Rémai Statttum kihirdetésének alkotmanyos akadalya. Pro Futuro
12(2). 2022. https://doi.org/10.26521/profuturo/2022/2/12404

Ramani, Samuel: How the End of Nagorno-Karabakh Will Reshape Geopolitics. Foreign
Policy, 2023. 10. 25. [online]. Letoltés helye: https://foreignpolicy.com/2023/10/25/
armenia-azerbaijan-nagorno-karabakh-turkey-iran-russia-europe/, letsltés ideje:
2025.09.23.

Ramant, Samuel: Armenia, Azerbaijan, and the future of Nagorno-Karabakh. Foreign
Policy, 2023. 10. 25. [online]. Letdltés helye: https://foreignpolicy.com/2023/10/25/
armenia-azerbaijan-nagorno-karabakh-turkey-iran-russia-europe, letoltés ideje:
2025.09.23.

Report: Vibxam AJvieB IOCOBETOBAJI yKpaMHIIAM He MUPUTBCS ¢ OKKyIarert. 2025.
07. 19.[online]. Letoltés helye: https://report.az/ru/vneshnyaya-politika/ilham-
aliev-posovetoval-ukraincam-nikogda-ne-smiryajtes-s-okkupaciej/, letsltés ideje:
2025.09.23.

198


https://doi.org/10.5771/9781442230385
https://doi.org/10.26521/profuturo/2022/2/12404

Fedinec Csilla: Kisebbségvédelem és/vagy a hatarok sérthetetlensége...

Reuters: Armenia’s PM: ,We are not Russia’s ally” in war against Ukraine. 2024. 02. 12.
[online]. Letsltés helye: https://www.reuters.com/world/europe/armenias-pm-
we-are-not-russias-ally-war-against-ukraine-2024-02-11/, letoltés ideje: 2025.09.23.

RFE/RL: Top Russian Officer Among Troops Killed During Azerbaijan’s Attack On
Nagorno-Karabakh. Radio Free Europe/Radio Liberty, 2023. 09. 21. [online]. Letsl-
tés  helye:  https://www.rferl.org/a/top-russia-navy-officer-killed-azerbaijan-
nagorno-karabakh/32602846.htm], letsltés ideje: 2025.09.23.

Ryzhko, Kristina - Sabirova, Zhanel: Stability brings profits: How the Armenian-
Azerbaijan peace deal could transform the region’s economy. Caspian Policy Center,
2025. 08. 20. [online]. Letdltés helye: https://www.caspianpolicy.org/research/
economy/stability-brings-profits-how-the-armenian-azerbaijan-peace-deal-could-
transform-the-regions-economy, letoltés ideje: 2025.09.23.

Seferian, Nareg: Azerbaijan’s use of forcein Nagorno-Karabakhrisks undermining key
international norms, signaling to dictators that might makes right. The Conversation,
2023. 09. 27. [online]. Letoltés helye: https://theconversation.com/azerbaijans-
use-of-force-in-nagorno-karabakh-risks-undermining-key-international-norms-
signaling-to-dictators-that-might-makes-right-214440, letoltés ideje: 2025.09.23.

Statement by President of the Republic of Azerbaijan, Prime Minister of the Republic
of Armenia and President of the Russian Federation. Azernews, 2022. 11. 01.
[online]. Letoltés helye: https://www.azernews.az/nation/201642.html, letoltés
ideje: 2025.09.23.

AnexcaHnpos, AjekcaHap: bosblas kpernocTs 3akabkasbs. KpacHas ssesma, 2013.
12. 03. [online]. Letoltés helye: https://en.wikipedia.org/wiki/Russian_102nd_
Military_Base, letoltés ideje: 2025.09.23.

AcnanoB, My0api3: Yomy Kpemsts ataxye Asep6Garimxan. UNIAN, 2025. 07. 02. [online].
Letoltés helye: https://www.unian.ua/world/chomu-rosiya-atakuye-azerbaydzhan-
ekspert-dav-poyasnennya-13055955.html, letoltés ideje: 2025.09.23.

BesmsTayk, XKanna: Pocist mocumstoe csoro 6asy y Bipmerit. [Iiist Koro mie Moxe OyTu
sarposoro. BBC Vkpaina, 2025. 07. 08. [online]. Letoltés helye: https://www.bbc.
com/ukrainian/articles/cn7dkg7y671o, letsltés ideje: 2025.09.23.

bu-6u-cm: Kpymenme camorera AZAL: moMornu v m3BmHeHus IlyTuHa 1 Kak B
AsepbarikaHe M3MeHMIIOCH OTHOIeHVe K Poccumt. Bu-6v-cv News Pycckast iy >x0a,
2024. 12. 30. [online]. Letoltés helye: https://www.bbc.com/russian/articles/
c4gwyddgzgdo, letoltés ideje: 2025.09.23.

INomos, Auppirt: HaviBuii cTaBKt: ITI0 CTOITH 3a KoH(TikTOoM Kpemta ta baky. UNIAN,
2025. 07. 03. [online]. Letoltés helye: https://www.unian.ua/world/nayvishchi-
stavki-shcho-stojit-za-konfliktom-kremlya-ta-baku-13057050.html, let6ltés ideje:
2025.09.23.

199






IV. fejezet

Esszék

6. Bertalan Olekszandr: Magyar parlamenti képviselet
Ukrajndban: Torténelmi tapasztalatok és perspektivak






KISEBBSEGVEDELEM - MINORITY PROTECTION XII. (2025), 203-219.
https://doi.org/10.64604/ EGQP6636

Bertalan Olekszandr*
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TORTENELMI TAPASZTALATOK ES PERSPEKTIVAK

Absztrakt

A tanulmény a karpétaljai magyar nemzeti kisebbség parlamenti kép-
viseletének torténetét és dilemmait elemzi az 1990-es évektdl napjain-
kig, kiilonos tekintettel az ukran valasztasi rendszer atalakitasaira és
a magyar kozosség belsé megosztottsagara. A kdrpataljai magyarsag
politikai aktivizalédasa a Szovjetuni6é felbomlasaval parhuzamosan
indult meg, és az6ta folyamatosan napirenden tartja a helyi és orszagos
szintli képviselet kérdését. A vizsgalat ramutat arra, hogy a kisebbsé-
gi parlamenti jelenlét egyszerre fliggott az ukran politikai kdrnyezet
intézményi kereteitdl - kiilondsen a valasztasi torvények modositasa-
it6l - és a magyar tarsadalmi egyestiletek (KMKSZ, UMDSZ) kozotti
rivalizalastol. A tanulméany 6sszehasonlitja a magyar képviselet ukraj-
nai lehet6ségeit mas kozép- és kelet-eurépai orszagok gyakorlataval,
bemutatva a kvotarendszerre és a kisebbségi partok kedvezménye-
zésére épiil6 modelleket. Az elemzés kiemeli, hogy a ,magyar va-
lasztokertilet” kialakitdsanak kovetelése mindvégig kozponti kérdés
maradt, amely egytuttal a magyar-ukran kétoldalt kapcsolatok egyik
legérzékenyebb vitapontjava valt. A kutatas kovetkeztetése szerint a
karpataljai magyar kisebbség parlamenti képviselete nemcsak etnikai
és politikai szempontb6l meghataroz6, hanem szélesebb értelemben
hozzéjarul a demokracia minéségéhez, a tarsadalmi kohéziéhoz és a
kisebbségi jogok érvényestiléséhez is Ukrajnaban.

* Politologus, Ungvéri Nemzeti Egyetem Politolégiai és Allamtudoményi Tanszék
(Ungvar, Ukrajna), e-mail: oleksandr.bertolon@uzhnu.edu.ua

203



IV. fejezet: Esszék

1 Bevezetés

A karpétaljai magyar nemzeti kisebbség az 1980-as évek utols6 har-
mada ota rendkiviil aktivan részt vesz az ukrajnai politikai és etnikai
folyamatokban. Ekdzben nemcsak regiondlis, hanem orszagos szinten
is igyekeztek megtaldlni a helyiiket. Ugyanekkortdl tartjak napiren-
den azt a kérdést is, hogy képviselettel rendelkezzenek a helyi tana-
csokban, illetve az ukran parlamentben, a Verhovna Radaban is.

A nemzeti és etnikai kisebbségek politikai részvétele alapvet6 ele-
me a demokratikus jogallamok miikodésének. A kisebbségek parla-
menti képviselete nemcsak az esélyegyenl6ség megvalositasat segiti
el6, hanem hozzajarul a tdrsadalmi kohézidhoz és a politikai stabilitas-
hoz is. A kisebbségi parlamenti képviselet kérdése szorosan dsszefiigg
a demokracia mindségével, a tarsadalmi befogadassal és az emberi jo-
gok érvényestilésével. Az eurdpai orszagok kiilonboz6é megkozelitése-
ket alkalmaznak ennek biztositaséra.

Tobb eurépai orszag kozvetlen kvotarendszerrel biztositja a ki-
sebbségi képviseletet a nemzeti parlamentben. E rendszer keretében
a kisebbségi kozosségek kiilon véalasztasi jogosultsagot élveznek, vagy
fenntartott mandatumot kapnak. Horvatorszag j6 példéja ennek: az
alkotmany és a valasztasi torvény alapjan 0sszesen nyolc parlamenti
hely van fenntartva a nemzeti kisebbségek szdmara. A szerb kisebb-
ség harom mandatummal rendelkezik, mig a magyarok és az olaszok
egy-egy képvisel6t kiildhetnek a szaborba (horvat parlament), a cse-
hek és a szlovakok egytitt kiildhetnek egyet, illetve tovabbi egy-egy
jar kozosen a ,volt jugoszlav” kisebbségeknek és szintén kozosen a
mas kisebbségeknek.! Hasonl6é rendszer mtikodik Szlovéniaban, ahol
a magyar és olasz kisebbség automatikusan egy-egy képvisel6t juttat
a Nemzetgytilésbe, fliggetleniil az orszagos szavazataranytol. Ezeket
a képvisel6ket a kisebbségi valasztépolgarok kiilon névjegyzék alap-
jan valasztjak meg.? E rendszerek elénye, hogy garantdljak a kisebb-
ségek formalis politikai jelenlétét a torvényhozasban. Ugyanakkor

! Croatian Constitution (1990, amended 2010). Article 15.
2 Republic of Slovenia, National Assembly Elections Act, Article 35.
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hatranyuk lehet, hogy a kvotdk mogotti politikai akarat nem mindig
tarsul valos befolyassal - sok esetben a kisebbségi képvisel6k margi-
nélis szerepet toltenek be a dontéshozatalban.

Szdmos orszag nem kvotak révén, hanem a kisebbségi partok valasz-
tasi kedvezményezésén keresztiil biztositja a képviseletet. [gy Roma-
nidban a nemzeti kisebbségek szervezetei akkor is képvisel6t kiildhet-
nek a parlamentbe, ha nem érik el az orszadgos bejutési kiiszobot. Az
alkotmany szerint minden elismert nemzeti kisebbség jogosult egy
képvisel6t delegélni, feltéve, hogy megszerzi az egy mandatum meg-
szerzéséhez sziikséges legalabb 10%-at.> Szerbidban a kisebbségi partok
mentestilnek a 3%-o0s parlamenti kiiszob al6l, amennyiben hivatalosan
kisebbségi partként vannak bejegyezve. Ez lehetévé teszi példaul a Vaj-
dasdgi Magyar Szovetség (VMSZ) szamara, hogy aranylag alacsony
szavazatszdm mellett is parlamenti mandatumhoz jusson.* Ez a modell
rugalmasabb, mint a kvétarendszer, és lehet6vé teszi a kisebbségek po-
litikai versenybe val6 integralédasat. Ugyanakkor a kisebbségi partok
parlamenti stlya korlatozott lehet, kiilonosen, ha nem képesek széle-
sebb szavazoéi bazist megszoélitani.

Ott, ahol a parlamenti képviselet nem valésul meg kozvetlen mo-
don, a kisebbségek gyakran tanacsadé szerepben vehetnek részt a po-
litikai folyamatokban. Finnorszagban példaul a szami nép rendelkezik
sajat parlamenttel (Sami Parlamentti), amely konzultativ testiiletként
miikodik a finn kormany mellett, kiillondsen a szdmi kultaraval, nyelv-
vel és foldhasznalattal kapcsolatos kérdésekben.” Lengyelorszagban a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Bizottsdga miikodik, amely a parla-
menti dontéshozatal sordn tanacsadéként jar el, de kozvetlen torvény-
hozasi hataskorrel nem rendelkezik.®

Ukrajndban sem kedvezményes kiiszob, sem garantalt parlamenti
képviselet nem biztositott a nemzetiségek szamara.

¥ Romanian Electoral Law No. 208/2015.

* Republic of Serbia, Law on the Election of Members of Parliament (2000, amended
2011).

® Sami Parliament Act (Finland) No. 974/1995.

¢ Sejm of the Republic of Poland - Committee on National and Ethnic Minorities.
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2 Magyar képvisel6k az ukran parlamentben

Az 1990-es parlamenti valasztasokkal kezd6déen Ukrajnaban ossze-
sen kilenc véalasztasra keriilt sor, ebb6l 6t alkalommal volt az ukran
torvényhozasnak magyar tagja is. A magyar szempontbdl sikertelen
valasztasokkal nem foglalkozunk, a legelsé kivételével, mivel az nem
csak a parlamenti képviseletre, hanem az egész magyar kozosség tar-
sadalmi-politikai életére meghatarozoé befolyast gyakorolt, kétpolusa-
va valtoztatva a kdrpataljai magyar tarsadalmi-politikai kozeget.

2.1 Az utolsé szovjet és az elsé ukrdan parlamenti vilasztds

Az 1990-es ukrajnai parlamenti valasztas fordulépont volt az orszag,
és benne a karpétaljai magyarsag torténetében. Ez volt az els rész-
ben szabad, tobbparti valasztés, egyelére még a Szovjetunié keretei
kozott. Bar Ukrajna formélisan csak 1991-ben nyerte el fliggetlenségét,
a valasztas soran kialakul6 politikai er6viszonyok el6revetitették az gj
allam politikai strukttrajat és a nemzetiségi kérdéshez val6 viszonyaét.
Fontos megjegyezni, hogy bar tobbparti valasztas volt, a Kommunista
Part még mindig domindns szerepld volt. Ugyanakkor megjelentek aj,
nem kommunista szervezetek, mint példaul az ukran nemzeti-demok-
rata Ruh mozgalom, valamint a regionélis és nemzetiségi szervezetek
is. A Szovjetuni6é végéhez kozeledve, a glasznoszty és a peresztroj-
ka reformfolyamatai lehet6vé tették a nemzeti kisebbségek szamara,
hogy tjra szervezédjenek. 1989-ben megalakult a Karpataljai Magyar
Kulturalis Szovetség (KMKSZ), amely kezdetben kulturélis céla egye-
stiletként mtikodott, de hamarosan politikai szereplévé valt.”

A karpétaljai magyarsag szamara a valasztas mérfoldké volt: els-
szOr nyilt lehet&ség arra, hogy sajat nemzeti érdekeinek képviseletét a
hivatalos politika szintjén is megkisérelje megvalésitani. A karpétaljai
magyarok szadmaéra az egyik legfontosabb kérdés az volt, hogy sikertil-e
onallé magyar képviseletet biztositani a valasztasok sordn. Az 6nallé

7 Fedinec 2025. 164-165.
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politizélas lehet6sége azonban nemcsak egy kisebbség politikai ontu-
datra ébredését jelentette, hanem megjelentek azok a torésvonalak is,
amelyek az elkdvetkez6 évtizedekben a bels6 megosztottsaghoz, szer-
vezeti tekintetben is két p6lushoz, a KMKSZ mellett az Ukrajnai Ma-
gyar Demokrata Szovetség (UMDSZ) létrejottéhez vezetett.

Az 1990-es parlamenti valasztdsok soran a karpataljai magyar ko-
z0sség korében két meghatarozo jelolt kertilt reflektorfénybe: Fodo
Sandor, a KMKSZ akkori elnoke, és Sepa Vaszil, a baktai mez6gazda-
sagi nagylizem igazgatdja. A kettejiik kozotti ,helycsere” a véalasztasi
folyamat sordn nemcsak bels6é konfliktust jelzett a KMKSZ-en beliil,
hanem hosszt tava hatassal volt a kisebbségi érdekképviselet alakula-
séra is. Fodé Sandor a KMKSZ alapit6 elnokeként a rendszervalté ma-
gyar értelmiség egyik meghatarozo alakja volt, és jelolt a Beregszaszi
valasztasi korzetben. Majd varatlan fordulattal, a KMKSZ tagsagat, s6t
vezetésének egy részét sem tajékoztatva, Fodé a teljes bizonyossaggal
nyerhet6 korzetben az indulas jogat atadta Sepanak, 6 pedig a szamaéra
esélytelen Nagysz6l6siben mérette meg magét.

Fod6 programjdban hangsulyozta: a magyar nyelvhasznélat bizto-
sitdsat az oktatasban és a kozigazgatasban, a tertileti autonémia kérdé-
sét (pl. a Beregszdszi jaras kiilonleges statuszat), és a magyar kozosség
onrendelkezési torekvéseinek békés, demokratikus eszkozokkel torté-
né képviseletét. Sepa ezzel szemben az ukran partdllami apparatus
reformszarnydhoz tartozott, a magyarok korében is ismert személyi-
ség volt. Bar nem volt magyar nemzetiség(i, kampanyaban igyekezett
megszoélitani a magyar lakossagot is, a stabilitds és a békés egytittélés
jelszavaival. Fod6 vesztett, Sepa pedig megnyerte a korzetét és a parla-
mentben eredeti foglalkozasdnak megfelelen elsésorban agrartigyek-
kel foglalkozott. A KMKSZ igyekezett megfeledkezni torténetének er-
r6l az epizodjarol, és Sepat a késbbiekben nem tekintette a magyarok
képvisel6jének - noha a KMKSZ egyik szarnyanak és akkori elnoké-
nek biztatdsara épp a magyar kisebbség szavazataival lett parlamenti
képvisel6.t

8 Uo. 168-170.
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2.2 Magyar képvisel 6k

A kovetkez6, immaér a fliggetlen Ukrajnaban tartott parlamenti valasz-
tasra 1994-ben kertilt sor. Magyar szempontbdl a legf6bb sajatossag két
magyar jelolt egymas elleni indulasa volt. Fodé Sandor és Téth Mihéaly
egymassal rivalizélva indultak a mandatumért, mindketten a magyar
kozosség hivatalos képviselSjeként pozicionaltak magukat. A KMKSZ
Valasztmanyanak tobbsége Fodé mogeé allt, a kampany sordn a nemzeti
Osszefogast és onrendelkezést hangsulyozva. A szervezet retorikajaban
Toth Mihaly - bar szintén magyar - kevésbé volt elkotelezett a magyar
tigyek mellett, és sokan talzottan beagyazottnak tartottak 6t az ukran
politikai elitbe; tortént ez annak ellenére, hogy a KMKSZ Beregszaszi
jarasi szervezete ekdzben Téthot tamogatta. Téth ugyanakkor azzal ér-
velt, hogy a kisebbségi jogokat nem konfrontaciéval, hanem jogi tton,
a kijevi parlamentben, kompromisszumok keresésével lehet hatéko-
nyan érvényesiteni. A kampany soran hangstulyozta, hogy a radikaliz-
mus nem segiti el6 a magyar kozosség boldogulasat Ukrajnaban.’

A magyar kozosségben kialakult megosztottsdgnak érzelmi vetii-
lete is volt, sokan azért fordultak el Fodo6tol, mert durvanak, szemé-
lyeskedének tartottak a kampdanyat, és megnyerébbnek bizonyult Téth
visszafogott magatartasa.® A KMKSZ-hez kot6d6 réteg Fodoban latta
a magyar kozosség valodi képvisel6jét, mig a mérsékeltebb, pragmati-
kusabb szavazék Téth Mihalyt tartottdk alkalmasabbnak a parlamenti
munkdéra. Fodé a magyar kozosség onallo, autoném politikai identi-
tasdnak képviselGje volt, Toth pedig a kisebbségi érdekérvényesités
jogi-institucionalis Gtjanak hive, a nemzetiségek integracidjat el6térbe
helyez6 szerepl6. Téth végiil megnyerte a 169. szdmu Beregszaszi kor-
zetet, igy 6 lett az els6 magyar népképvisel6 a figgetlen Ukrajnaban,
1994-1998 kozott képviselte a magyar nemzeti kisebbség érdekeit az
ukrén parlamentben.

1996. marcius 5-én Toth Mihaly a roméan nemzetiségti Ivdn Popesz-
kuval és mas képvisel6kkel (6sszesen 18 fével) frakciokozi képvisel6i

°  Fedinec 2009, 120.
0 Lo. 121.
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csoportot alakitott a nemzeti kisebbségek szdméra a Legfels6bb Ta-
nécsban. Ennek célja az volt, hogy felhivjdk a képvisel6k figyelmét a
nemzeti kisebbségek alapvet6 emberi és kollektiv jogainak érvényesi-
tésére az Gj alkotmany kidolgozédsa sordn.* A képvisel6i csoport mun-
kajanak eredményeként az , Ukrajna népképvisel6inek valasztasarol”
52016, 1997. szeptember 24-én elfogadott 4j torvénybe'? bekeriilt az a
rendelkezés, hogy a valasztokertiletek kialakitasandl figyelembe kell
venni a nemzeti kisebbségek kompakt lakohelyét. Az ilyen tertiletek
nem léphették at egyetlen valasztokertilet hatarait. Ennek koszonhe-
téen a Kozponti Vélasztasi Bizottsag 1998-ban létrehozta a 72-es sza-
mu, Beregszasz kozponta valasztokeriiletet. A politikai szakértk ezt
a valasztokeriiletet azonnal egyszertien csak ,magyar korzetnek” ne-
vezték, mivel magaban foglalta az Ungvari, Munkacsi, Beregszaszi,
Nagysz6l6si és Huszti jardsok azon telepiiléseit, amelyekben, a valasz-
tokertilet egészét tekintve, a lakossag talnyomo tobbségét (73%) a ma-
gyarok alkottak.”

Az 1998-as valasztasok el6tt a karpataljai magyar kisebbség koré-
ben a képvisel6i mandatum két {6 esélyese Kovacs Miklos, a KMKSZ
akkori elndke és Toth Mihély, az el6z6 ciklus magyar képvisel6je volt.
A szavazds eredményeként Kovacs Miklés gy6zott, 35 170 szavazatot
(29,27%) szerezve, aki magat a kisebbségi jogok védelmében egy ra-
dikélisabb vezetSként pozicionalta.* Kovacs Miklésnak a Legfels6bb
Tanécs IIL ciklusdban végzett tevékenysége els6sorban a Kéarpataljan
egy ,magyar jaras” létrehozasanak gondolata révén valt ismertté. Ko-
vacs egy 2000. januar 25-i levelében az akkori ukran elnokhoz, Leo-
nyid Kucsmédhoz fordult, és javasolta egy tgynevezett ,Tiszamelléki
kozigazgatasi jaras” létrehozasét a Beregszaszi, az Ungvari, a Munka-
csi és a Nagysz6l6si jarasok azon tertiiletein beliil, amelyek a 72-es (ma-
gyar) valasztokertilet hatdraihoz igazodtak, és ahol a lakossag tobbsé-
ge magyar anyanyelv( volt. Ezt az 6tletet aktivan tdAmogatta az akkor

" Kpyriamos - Tokap (pep.) 2014.

12 A tanulmédnyban emlitett térvények &altalanos attkeintését ldsd Fedinec 2024;
Fedinec 2025.

1 Darcsi 2014.

4 Tnnka 2008.
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Magyarorszdgon kormanyon levé Fidesz is, és a magyar fél kovetelése-
ként bekertilt a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkoz6 magyar-ma-
gyar vegyes bizottsag jegyzokonyvébe.

A 2001. oktoberi parlamenti valasztasok el6tt az 4j, ,,Ukrajna nép-
képvisel6inek vélasztasarol” szo6l6 torvény eltorolte azt a normaét, hogy
a vélasztokertiiletek kialakitdsandl figyelembe kell venni a nemzeti
kisebbségek kompakt lakéhelyét. Ennek ellenére a 2002-es parlamenti
valasztasokon a 72-es vélasztokertilet kisebb valtoztatasokkal (nyolc,
tobbségében magyarok lakta telepiilés kertilt ki, helyette ukran falva-
kat csatoltak a korzethez) megmaradkt.

A 2002-es valasztasokon a 72-es vélasztokertiiletben ismét a két leg-
nagyobb karpétaljai magyar politikai er6 - a KMKSZ és az UMDSZ -
allt szemben. A KMKSZ ismét Kovacs Miklost jelolte, mig az UMDSZ
Gajdos Istvant Viktor Medvecsuk tamogatdsaval. Medvecsuk akkori-
ban az Elnoki Adminisztraciot vezette, illetve az Ukrajnai Szocialde-
mokrata Part (egyestilt) [USZDP(e)] Karpataljai megyei szervezetének
elnokhelyettese és egytttal a Beregszaszi Jarasi Allami Kozigazgatés
elnoke is volt. Gajdos mogé tehat hatalmas ,adminisztrativ er6forras”
allt, illetve olyan fogasok is gyengitették az ellenfelét, hogy Kovacs
Mikléssal azonos nevti jeloltet is inditottak. Mindezek a hatalom kép-
visel6jének, Gajdosnak 1%-os kiilonbséggel biztositottak a gy6zelmet.
Az tigyben a KMKSZ pert inditott az Emberi Jogok Eurépai Birosédgan,
amelynek 2008-as itélete elmarasztalta Ukrajnat, mert nem adta meg a
megfelel jogorvoslati lehetséget,'® ekkorra azonban mar véget ért az
érintett parlamenti ciklus.

Gajdos Istvan az ukran parlamentben az emberi jogi, nemzeti ki-
sebbségi és nemzetkozi kapcsolatok bizottsaganak titkari posztjat tol-
totte be, valamint az ukran elnsk mellett miikodé nemzeti kisebbsé-
gek civil szervezetei egyesiiletének vezetdje is lett. 2002-2004 kozott az
USZDP(e) képviseltje volt, 2004-es narancsos forradalom utan azon-
ban atiilt az Olekszandr Moroz egykori hazelnok névével fémjelzet
Szocialista Part frakciojaba.”

5 Bepromnon 2018.
16 Fedinec 2025, i.m. 276.
7" Kpyrnamos - Tokap (per.) i.m.
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2004 mérciusdban a Verhovna Rada elfogadta az 4j, ,A népképvi-
sel6k valasztasarol” szolo torvényt, amely a kovetkezd ukran parla-
menti Osszetételhez aranyos vélasztasi rendszert vezetett be. A vegyes
rendszer, amelyet az 1998-as és 2002-es parlamenti valasztasi kampa-
nyokban hasznaltak, és amely lehetévé tette, hogy a magyar kisebbség
képvisel6i (Kovacs Miklds és Gajdos Istvan) ukran parlamenti képvi-
sel6kké véljanak a 72-es ,magyar tobbségi korzetben”, ezzel megsziint.

A karpataljai magyar nemzeti kisebbség a helyi tandcsokban valé
képviseletének megdrzése érdekében 2005-ben két politikai partot ho-
zott létre: a ,KMKSZ” Ukrajnai Magyarok Partjat, amelyet a KMKSZ
elnoke, Kovacs Miklos vezetett, és az Ukrajnai Magyarok Demokra-
tikus Partjat, amelynek vezetSje az UMDSZ képviseltje, Gajdos Ist-
van lett. , A népképvisel6k vélasztasarol” szolo torvény uj véltozata
(a 2005. jalius 7-i moédositasokkal és kiegészitésekkel) csak azoknak a
jelolteknek engedélyezte a képvisel6i mandatum megszerzését, akik
a partok és blokkok vélasztasi listajan szerepeltek, és legalabb a sza-
vazatok 3%-at megszerezték. A jogszabdly gyakorlatilag megfosztotta
a magyar partok képviseljeloltjeit az 6nallé képviselet lehet6ségétol
a Legfels6bb Tanacsban, igy 2012-ig nem volt magyar képvisel§ az
ukran parlamentben.'®

A Kkarpataljai magyar nemzeti kisebbség képviseletének és egy
,magyar valasztokeriilet” létrehozasdnak kérdése 2010-t6l, Magyaror-
szagon a Fidesz ajboli korményra kertilésével ismét kiemelt témava
valt. A magyar fél azonnal, kivétel nélkiil minden kétoldala talalkozon
felvetette az ukran partnerekkel a karpétaljai magyar nemzeti kisebb-
ség politikai képviseleti joganak biztositasat, a karpataljai magyarok
kompakt lakohelyei szerinti valasztokertilet kialakitasat. A konfliktus
egyik cstcspontja a magyar kormany azon dontése volt, hogy nem
irja ald a nemzeti kisebbségek jogainak biztositaséval foglalkoz6 ma-
gyar-ukran vegyes bizottsag 2011. december 18-19-i, Budapesten tar-
tott tilésének zaro jegyz6konyvét, mivel a dokumentumban nem sze-
repeltek a ,Tiszamelléki jaras” létrehozédsara és a karpataljai magyar

18 Fedinec 2025, i.m. 293.
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nemzeti kisebbség ukran parlamenti képviseletének biztositasara vo-
natkoz6 pontok.”

2012 januarjdban a ,magyar valasztokeriilet” létrehozasdnak kér-
dését a magyar kormanyparti képvisel6k kezdeményezésére még az
Eurépa Tanécs Parlamenti Kozgytilésének tilésén is megvitattak. A ro-
mén és moldovai képviselSkkel valé egytittmiikodésnek koszonhe-
téen a magyar képvisel6knek sikertilt elfogadniuk egy nyilatkozatot,
amelyben felszoélitottak Ukrajnaban a Kézponti Valasztasi Bizottsagot,
hogy a valasztokertiletek kialakitdsakor (2011. november 17-én az uk-
ran parlament 4j valasztési torvényt fogadott el, amellyel visszatértek
a vegyes valasztési rendszerhez) vegye figyelembe a nemzeti kisebb-
ségek érdekeit. Ezzel szemben 2012 dprilisaban a Kézponti Vélasztéasi
Bizottsag nyilvanossagra hozta a véalasztokeriiletek gj listajat, amelyen
nem szerepelt ,magyar korzet”. A legnagyobb ardnyban (33,4%) a ma-
gyar szavazok a 73-as, Nagyszo6l6s kozponta korzetben voltak képvi-
selve, mivel ide kertilt Beregszasz és a Beregszaszi jaras egy része.

A Regiok Partjdgnak nemcsak a magyaroknak, hanem Ukrajna més
nemzeti kisebbségeinek is - kiilonosen a romanoknak és a bolgéarok-
nak - kellett hasonl6 korzeteket biztositania. Emiatt a korméanypart
egy kompromisszumos megoldast javasolt: az UMDP elnckét, Gajdos
Istvant a Regiok Partjanak listajan az esélyes, 74. helyre tette, igy 2012
oktoberétél a magyar kisebbségnek ismét volt képvisel6je az ukran
parlamentben. A KMKSZ UMP harom egyéni jeloltet allitott a hat kar-
pataljai valasztokertiletbdl, a 68. sz. ungvariban Brenzovics LaszIot, a
69. sz. munkéacsiban Gulacsi Gézat, a 73. sz. nagysz&lésiben pedig Ko-
vacs Miklost. A KMKSZ képviseljelolteknek azonban a ,magyar kor-
zet” felosztasa miatt nem volt esélyiik egyéni mandatumot szerezni.

A méltoésag forradalma utan, 2014-ben, az elnokvélasztasi kampany
sordn a ,magyar valasztOkertilet” létrehozasa a karpataljai magyar
nemzeti kisebbség partjainak egyik feltétele lett az allam legfelsébb
tisztségéért indulo jelsltek tdmogatésara. Igy 2014 majusdban Ungva-
ron egylittmiikodési megallapodast irt ald az akkori ukran elnokjelolt,

¥ Maprms 2012, 8.
2 Fedinec 2012; Fedinec 2015.
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Petro Porosenko és a KMKSZ 1j elnoke, Brenzovics Laszl6. A megal-
lapodas egyik pontja az elndk kotelezettsége volt, hogy biztositsa a
magyar kisebbség képviseletét az ukran parlament kovetkezd tssze-
tételében. Miutdn Petro Porosenkét megvalasztottak Ukrajna elno-
kévé, figyelemre mélto volt a felek kozotti eltérés a ,magyar nemze-
ti kisebbség képviseletének biztositasa a Verhovna Rada kovetkez6
Osszetételében” kifejezés értelmezésében. A KMKSZ, szinkronban a
magyar kormdannyal, kovetelte az Gj ukran hatésagoktol a ,magyar
valasztokertilet” helyreallitasat, mig Ukrajna elnoke a KMKSZ vezet6-
jét, Brenzovics Laszlot beiktatta a nevét visel6 blokk listajanak befuté
(62.) helyére a 2014. oktoberi parlamenti védlasztdson, miutan az utébbi
azzal fenyeget6zott, hogy keresetet nyujt be az ukran hatésagok ellen
az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz. Igy a KMKSZ vezetéje lett a
magyar nemzeti kisebbség 1j képviselSje az Ukran Legfels6bb Tanécs
akkori ciklusdban.”

Ebben a parlamenti ciklusban a KMKSZ 4j vezetése, az tgyneve-
zett ukran kozigazgatasi reform folyamatéban visszatért ahhoz a cél-
kittizéshez, hogy egyetlen kozigazgatasi jarast hozzanak létre a kar-
pataljai magyarok kompakt lakéhelyein az ukrajnai kozigazgatasi
reform keretében. A KMKSZ altal 2015-ben kidolgozott projekt szerint
az agynevezett ,magyar jaras” kozpontja Beregszasz lenne, és maga-
ban foglalna az Ungvari, Munkdécsi, Beregszaszi és Nagyszo6l6si jardsok
egyes telepiiléseit. A Beregszaszi jaras igy 114 teleptilésbdl dllna, ahol
a magyar nyelvi kozosség a teljes lakossag tobb mint 70%-at tenné ki.
Bar Brenzovics az allamf6hoz kotheté Porosenko Blokkhoz tartozott,
képvisel6i mandatuma sordn nem kapott tdimogatast a hatalom részé-
rél a ,magyar jaras” és a ,magyar valasztasi korzet” kialakitdsahoz.

Megjegyzendd, hogy 2017. szeptember 5-én Petro Porosenko akkori
ukréan elnok kezdeményezésére j oktatasi torvényt fogadtak el, amely
Ukrajnaban kizardlag az allamnyelvet hatdrozta meg az oktatéds nyel-
veként, a nemzetiségi iskoldkban pedig az addigi egynyelv(i oktatas
helyett a kétnyelvtit vezette volna be. Brenzovics maga is a torvény
ellen szavazott, és a magyar korménnyal egytitt aktivan fellépett a

2l Darcsi 2015, 47-48.
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nemzetkozi szintéren az elfogadott torvény ellen. A torvény elfogada-
sa jelent6sen rontotta a magyar-ukran kapcsolatokat, amelyek a mai
napig valsidgos szinten vannak.?

Erdemes megemliteni, hogy a ,magyar valasztokeriilet” létreho-
zésanak kérdését ekkortdjt nemcsak a magyar nemzeti kisebbség
képvisel6i, hanem mds karpataljai politikusok is tamogattak, koztiik
Viktor Baloga is. Az Ukrajinszka Pravda cim( lapban oktéberben meg-
jelent cikkében Baloga a , Tiszamelléki véalasztokertilet” visszaallita-
sat nevezte az Ukrajna és Magyarorszag kozotti joszomszédi viszony
helyreallitasa egyik lépésének. Baloga szerint ,egy mandatum a ma-
gyar nemzeti kisebbségtdl a parlamentben a lehetséges kompromisz-
szum hatdra, ha a szomszéddal valé normalis kapcsolatok helyrealli-
tasarol van sz6”.?

2.3 Uj kihivdsok

2018 jaliusdban Brenzovics Laszl6 hivatalos levélben fordult az uk-
ran Kozponti Vélasztasi Bizottsdg akkori vezet&jéhez, kérve, hogy a
2019-es parlamenti valasztasokon biztositsak egy ,magyar korzet” 1ét-
rehozéasat. Levelében a KMKSZ elnoke a hatalyos, ,A népképvisel6k
valasztasarol” szolo torvény 18. cikkére hivatkozott, amely kimond-
ja, hogy a valasztokertiletek létrehozasakor figyelembe kell venni a
nemzeti kisebbségek lakoéhelyét. Emiatt kérte a Kozponti Valasztasi
Bizottsagot, hogy hozzon létre egy kiillon magyar valasztokertiletet a
Beregszaszi és Nagysz6l6si, valamint az Ungvari és Munkécsi jardsok
azon részeibdl, ahol a magyar nemzeti kisebbség képvisel6i kompakt
modon élnek.*

2019 jaliusaban elérehozott vélasztasokat tartottak az Ukran Leg-
fels6bb Tandcsba, miutan az Gjonnan megvalasztott ukran elnok,
Volodimir Zelenszkij feloszlatta azt a parlamenti tobbség hianyara hi-
vatkozva. Zelenszkij elnok sikertelen kisérletet tett a valasztasi torvény

22 Fedinec - Csernicsko 2020, 144-145.
2 Bastora 2018.
% Kapmarceknit o0'extns 2018.
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megvaltoztatasara, a hatdlyos valasztési torvény pedig bér el6irta nem-
zetiségi valasztasi korzet alakitasat, azonban a korzethatdrok megval-
toztatasara a valasztasokat megel6z6 175 napon kiviil van lehetéség
- azaz az el6rehozott valasztasok kiirdsakor mar esélytelen volt.

A karpataljai magyar politikusok dontése az volt, hogy mivel a fenn-
all6 hat karpataljai korzet koziil egyben sincsenek tobbségben a magyar
vélasztok, a meglévd valasztéi bazis harom korzetben oszlik meg, ezért
mindharomban inditanak egyéni jeloltet. A magyar jeloltek a KMKSZ
és az UMDSZ valasztasi osszefogasdnak tamogatottjaiként indultak,
bar ennek kommunikaciéja nem volt egyértelmd.

A 68. szamu korzetben a Karpataljai Magyar Kulturdlis Szévetség
tagja, Barta Jozsef a negyedik lett 8939 szavazattal (12,37%), a 68. szdmu
korzetben a partonkiviili Té6th Miklés a harmadik lett 6949 szavazat-
tal (11,70%) - ebben a korzetben nyert Viktor Baloga. Ezzel szemben
nagy varakozasok el6zték meg Brenzovics Laszlonak, a KMKSZ el-
nokének az induldsat a 73. szdmu korzetben, ahol 16 644 szavazattal
(26,21%) a masodik helyre szorult a 25 223 szavazatot (39,72%) begy(ijt6
Vlagyiszlav Poljakkal szemben - mindketten fiiggetlen jeloltként in-
dultak. Brenzoviccsal szemben is indult azonos nevit ,klon”, illetve a
kampanycsend napjan a potenciélis szavazok mobiltelefonjara magyar
nyelvli sms érkezett, amelyben szavazasra buzditottak az embereket,
az ,al-Brenzovics” sorszamat jelolve meg,” azonban mindezen kortil-
mények ellenére a szavazati ardnyok azt tantsitottak, hogy ez esetben
a klon-technika semmilyen befolydst nem gyakorolt a valasztasi ered-
ményekre.

Mihajlo Zan, az Ungvari Nemzeti Egyetem politolégusa elemzé-
sében a vereség okai kozé sorolta a magyar vélasztokertilet hianyét,
valamint, hogy a karpétaljai magyar politikai elit és a kormanypart,
a Nép Szolgaja kozott nem jott 1étre megegyezés. A magyar kozvéle-
mény egy részére a magyar valasztok megfélemlitése is hathatott. Egy
héttel a valasztasok el6tt Ukrajna Biztonsagi Szolgalat (SZBU) kivonta
a forgalombodl a Kdrpitalja lap azon szdmét, amelynek cimlapja a harom
valasztasi korzetet a magyar trikolor szineiben és a ,Talpra, magyar!”

%5 Fedinec 2019.
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felirattal dbrazolta. Olyan jogsértések is el6fordultak, mint a valasztok
megvesztegetése, illetve a roma valasztok szervezett utaztatasa.?

Bar az onkorményzati valasztadsokat nem vizsgaljuk ebben a cikk-
ben, a 2020. évnél mégis meg kell allni. A 2019. évi parlamenti vélasz-
tashoz hasonléan ez is a két orszag kozotti konfliktus terepévé valt. Az
ukrén valasztési torvény szerint nem vehet részt a valasztasi kampany-
ban olyan személy, aki nem ukran allampolgar, illetve ukran allampol-
garok sem kiilfoldi tomegtajékoztatasi eszkozokon keresztiili kommu-
nikaciéval. Ukrajna a valasztasokba valé beavatkozassal vadolt meg
magyarorszagi politikusokat, amiért a magyar jeloltek tdmogatasara
biztattak. Emiatt magas rangtt magyar kormanytisztvisel6ket tiltot-
tak ki az orszagbol. A valasztasok utan, 2020 novemberében az SZBU
hazkutatast tartott tobb karpéataljai magyar kisebbséghez kot6do ala-
pitvanynal. Megvalasztott képvisel6ket eljarassal fenyegették meg a
magyar himnusz éneklése miatt, ugyanigy a magyar z4szl6 hasznéla-
ta ellen is felszolaltak. De széba kertiilt a magyar partok regisztracio-
janak torlése is. Végiil a magyar allam segitségével Brenzovics Laszl6
elhagyta az orszagot, de azota is a KMKSZ elnoke, s6t, id6kozben tjra-
valasztottdk, noha folyamatosan Magyarorszagon tartézkodik.”

A karpataljai magyar nemzeti kisebbség parlamenti képviseletének
kérdését a magyar kormany 2024 januérjdban ismét felvetette, amikor
Szijjart6 Péter kiilgazdasagi és kiiltigyminiszter ungvari latogatasa
sordn atadta az ukran hatésagok képvisel6inek az Orban-kormany
ugynevezett , 11 pontjat”, amelyeket Kijevnek teljesitenie kell Ukraj-
na és Magyarorszag kozotti kapcsolatok normalizalasa érdekében.
Igy a 11. pontban a magyar kormany tobbek kozott arra kérte az uk-
ran hatésagokat, hogy (alanyi jogon) biztositsdk a karpataljai magyar
nemzeti kisebbség parlamenti képviselethez val6 jogat Ukrajndban.?
Ezt egy magyar vélasztokorzet onmagéaban nem garantdlja, tehat nem
visszaadand¢ jog, hanem megszerzend6 jog az alanyi jogti parlamenti
képviselet.”

2% 3an 2020.
% Fedinec 2025, i.m. 406.
% Cupopenko 2024.

2 @enunenp 2024a; Pepunerns 2024b.
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3 Osszefoglalas

A karpataljai magyarsag politikai aktivitasa az 1980-as évek végétdl
valt intenzivvé, ami a Szovjetunié bomlédsaval és a demokratizal6das
kezdetével esett egybe. A legels6 ukran parlamenti valasztasoktol
kezdve folyamatosan napirenden van a helyi és az orszdgos képviselet
kérdése. A magyar képviselet elérése nem volt zokkenémentes, és sza-
mos bels6 megosztottsag, illetve politikai kompromisszum jellemezte
a folyamatot. A legmeghataroz6bb torésvonal a KMKSZ és az UMDSZ
kozotti rivalizélas volt, amely hosszt idére kétpdlustiva tette a magyar
politikai életet a régioban. A magyar jeloltek gyakran nemcsak az uk-
ran ellenfelekkel, hanem egymassal is versenyeztek, ami meggyengi-
tette a kozosség politikai erejét.

Kozponti kérdés a ,magyar valasztokertilet” 1étrehozasdnak gon-
dolata volt, amely a karpataljai magyarok kompakt lakohelyeit foglal-
nd magaban. Ez az elképzelés mar az 1990-es években is felmeriilt, és
a 1997. évi valasztasi torvénybe be is kertilt az a rendelkezés. A 2010
utdn egyre roml6é magyar-ukran politikai kapcsolatoknak is egyik
kozponti vitapontja volt a karpétaljai magyar kisebbség jogainak
biztositasa. Arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a karpataljai ma-
gyarsag ukran parlamenti képviseletének kérdése nem pusztan bels6
ukran tigy, hanem a magyar-ukran allamkozi kapcsolatok egyik leg-
f6bb fesziiltségforrasa. Az ukran és a magyar fél kozotti bizalmatlan-
sag és a nyitott parbeszéd hianya komoly akadalyat jelenti a helyzet
normalizaldsanak, amit nem egyszer orosz részr6l megnyilvanulé
manipuléciés kisérletek is bonyolitottak. A szerzé meglatasa szerint
mindazonaltal a kérdésben a megoldast nem egy kiilon valasztasi kor-
zet jelentené, hiszen az nem nydjt teljes garanciat, hanem valamely
eurdpai gyakorlat meghonositdsa a garantalt kisebbségi parlamenti
képviselet biztositasa érdekében.
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Introduction

The edited volume AI and Human Rights, brought together by Alberto
Quintavalla and Jeroen Temperman, offers a timely examination of
how artificial intelligence (Al) intersects with fundamental human
rights across different areas of life. Its principal objective is to provide
a systematic exploration of both the risks and opportunities generated
by Al technologies, using international human rights law as the central
evaluative framework. The book, therefore, strives to map the legal,
ethical, and societal dimensions of Al's impacts on rights ranging from
liberty and security to racial equality.

The book provides a comprehensive analytical view of the inter-
action between Al technologies and first generation (civil and polit-
ical rights), second generation (economic, social, and cultural rights)
and third generation (economic, social, and cultural rights) of human
rights. Additionally, the editors predict that, unlike earlier genera-
tions—focused on liberty, equality, and solidarity - the coming fourth
wave is about empowerment in digital ecosystems. It is not just about
avoiding harm; it is about ensuring dignity, control, and fairness in
how Al interacts with humans, including persons belonging to na-
tional minorities.

While the volume covers a broad array of human rights, this book
review focuses on nine chapters that most directly engage with issues
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of national, linguistic, ethnic, and religious minorities. These include
contributions on liberty and security, freedom of expression and as-
sembly, racial discrimination, facial recognition, digital authoritarian-
ism, privacy, and the governance of Al risks.

The following review discusses each of the nine chapters in turn,
then reflects on the book’s methodological soundness, contextual
positioning, intended audience, and overall strengths and weaknesses.

Chapter 2: Al Life Cycle and Human Rights — Risks and
Remedies (Martina Smuclerova, Lubos Kral, and Jan Drchal)

Smuclerova, Kral, and Drchal open with a systematic analysis of the
Al life cycle, from business conception and data preparation through
modelling, evaluation, and deployment. Their central claim is that
human rights risks are embedded throughout these stages and must
be anticipated rather than remedied only after violations occur. The
chapter adopts an interdisciplinary approach, drawing from legal
analysis and technical expertise, and builds on research funded by the
Czech Republic’s Technological Agency.

For minority protection, the discussion of biased or incomplete data
is particularly significant. The authors show that if training data are
skewed towards majority populations, Al systems will replicate and
amplify these biases, leading to discriminatory outcomes. Examples in-
clude predictive policing systems disproportionately targeting minor-
ity neighbourhoods or hiring algorithms privileging dominant-group
profiles. The chapter also emphasises transparency and explainability
as prerequisites for fair trial rights, a crucial safeguard for minorities
who may otherwise lack the power to contest algorithmic decisions.

The remedies suggested, including human rights risk assessments
embedded into every phase of the Al life cycle and the classification
of certain systems as “human rights-critical”, are both pragmatic and
normatively grounded. For minorities, these mechanisms are essential
to prevent systemic exclusion and to guarantee equal treatment in
contexts such as employment, healthcare, or criminal justice.
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Chapter 3: Al and the Right to Liberty and Security
(Valentina Golunova)

Golunova examines how Al applications in law enforcement and crim-
inal justice affect the right to liberty and security, a cornerstone of in-
ternational human rights law. She identifies four main technological
domains: automated facial recognition (AFR), social media monitoring
(SMM), predictive policing, and recidivism risk assessment tools. Each
is presented as offering efficiency gains in crime detection and preven-
tion, but also poses severe risks of arbitrariness and discrimination.

From a minority rights perspective, this chapter is particularly sali-
ent. The examples of AFR misidentifying individuals of certain ethnic
backgrounds at disproportionately high rates demonstrate the dangers
minorities face in everyday encounters with law enforcement. Social
media monitoring tools, while sometimes defended as less intrusive,
have already been used to surveil minority activists, as illustrated by
the monitoring of Black Lives Matter groups in the United States. Pre-
dictive policing systems, such as those trialled in Los Angeles and the
Netherlands, are shown to reinforce historical patterns of over-polic-
ing in minority neighbourhoods. Finally, recidivism assessment tools
like COMPAS often embed racially biased data, leading to harsher sen-
tencing outcomes for minority defendants.

Golunova'’s chapter makes clear that Al's entanglement with liberty
and security is not a neutral development but one that risks under-
mining the procedural and substantive guarantees meant to shield
minorities from arbitrary detention and unequal treatment. The call
for stronger international cooperation and regulatory oversight is thus
highly pertinent.

Chapter 5: Al and Freedom of Expression
(Giovanni De Gregorio and Pietro Dunn)

De Gregorio and Dunn shift focus to the domain of online speech.
They analyse how Al-driven content moderation systems, widely used
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by social media platforms, affect the enjoyment of freedom of expres-
sion. Their analysis identifies both the promises (scalability, quick re-
moval of harmful content) and the dangers (opacity, over-removal, and
chilling effects) of automated moderation.

For minority communities, the stakes are particularly high. On the
one hand, minorities often rely on digital platforms to sustain cultur-
al expression, transmit linguistic heritage, and mobilise politically.
On the other hand, automated filters frequently misclassify minority
languages, slang, or political dissent as “hate speech” or “terrorism-
related content.” De Gregorio and Dunn provide examples of indig-
enous and minority voices being disproportionately silenced due to
algorithmic errors or over-cautious content removal.

The chapter’s relevance lies in its insistence that freedom of expres-
sion must not be assessed only in terms of state censorship but also in
terms of private power exercised by tech companies. For minorities,
who already face structural disadvantages, algorithmic governance
of speech risks further narrowing the space for cultural and political
participation.

Chapter 6: Al and Freedom of Assembly (Margaret Warthon)

Warthon explores how Al technologies affect the right to freedom of
peaceful assembly, guaranteed in numerous humanrights instruments.
She highlights two main developments: the use of Al surveillance
tools to monitor protests and the deployment of predictive analytics to
pre-empt or control demonstrations.

The chapter documents cases where Al-driven surveillance has
been used to deter participation in protests, including by identifying
attendees through facial recognition or social media scraping. Minority
communities, often at the forefront of political mobilisation for rights,
are especially vulnerable to such practices. For example, ethnic or
linguistic minority groups demanding autonomy or recognition may
be branded as “security threats,” and their protests disproportionately
monitored or suppressed.
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Warthon warns that algorithmic pre-emption of assemblies under-
mines the essence of democratic participation. By predicting the like-
lihood of protests and deploying police accordingly, authorities risk
treating minority gatherings as inherently suspicious. The chapter thus
links AI technologies to the possible erosion of civic space, with direct
implications for the capacity of minorities to advocate collectively for
their rights.

Chapter 9: Facial Recognition in the Global North
(Natalia Menéndez Gonzalez)

Menéndez Gonzalez provides a detailed study of facial recognition
technologies (FRTs) in the Global North, tracing their adoption in public
and private sectors. She analyses the legal frameworks, especially data
protection and anti-discrimination laws, that seek to govern their use.

Her chapter is particularly relevant for minority protection because
it underscores the structural biases embedded in FRTs. Empirical stud-
ies cited in the chapter demonstrate that error rates are significant-
ly higher, among others, for darker-skinned individuals. In practical
terms, according to the author, this means people belonging to cer-
tain social groups are disproportionately misidentified, subjected to
wrongful stops, or denied access to services.

Menéndez Gonzélez also situates the debate within broader dis-
courses of trust in democratic governance. While democratic states
often claim to deploy FRTs responsibly, the author shows that even in
these settings, safeguards are insufficient. For minorities in the Global
North, the lack of robust regulation risks perpetuating exclusion and
surveillance. The chapter concludes with a call for stronger legislative
interventions, echoing proposals for moratoria or bans on certain uses
of facial recognition.
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Chapter 10: Digital Authoritarianism in the Global South
(Malcolm Katrak and Ishita Chakrabarty)

Katrak and Chakrabarty turn the lens to the Global South, where they
explore the phenomenon of “digital authoritarianism.” They argue that
Al is increasingly used by states to entrench authoritarian practices,
from mass surveillance to censorship. Unlike in the Global North,
where regulatory debates dominate, in many Global South contexts,
weak institutions and limited oversight exacerbate the risks.

The chapter’s relevance to minorities lies in the fact that in author-
itarian settings, ethnic and religious minorities are often among the
primary targets of digital repression. The authors cite examples of
Al-powered surveillance in India, where Muslim communities have
been disproportionately monitored, and in China, where Uyghur Mus-
lims are subjected to extensive biometric tracking. In such contexts, Al
is not merely a technical tool, but a political weapon used to enforce
majoritarian control and suppress dissent.

By drawing attention to the global asymmetries in how Al interacts
with rights, the chapter highlights the urgent need for international
solidarity and norm-setting. For minority protection scholars, it offers
a sobering reminder that technological governance cannot be detached
from geopolitical and socio-political realities.

Chapter 11: Data Control and Privacy (Bart van der Sloot)

Van der Sloot’s contribution examines the right to privacy and the
issue of data control in the age of Al. He analyses how personal data
is collected, processed, and repurposed, and asks whether existing
data protection regimes, such as the EU’s General Data Protection
Regulation (GDPR), are sufficient.

For minorities, privacy is more than an individual right: it is also
a collective safeguard. Historical experience shows that states often
use data collection to monitor, marginalise, or even persecute mi-
nority groups. Van der Sloot warns that Al-driven data processing,
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particularly when opaque or centralised, magnifies these dangers. The
risks are compounded when sensitive attributes such as ethnicity, reli-
gion, or language are inferred from seemingly neutral datasets.

The chapter suggests that stronger frameworks for collective data
rights and community-based consent mechanisms may be necessary.
From a minority rights perspective, this aligns with calls for “data
sovereignty” that would give communities greater control over how
information about them is used.

Chapter 13: Racial Discrimination
(Louis Koen and Kgomotso Mufamadi)

Koen and Mufamadi provide a focused discussion on racial discrim-
ination in Al systems. They analyse how algorithmic bias reproduces
historical inequalities and perpetuates exclusion in areas such as
employment, housing, and law enforcement.

The chapter’sempirical groundingis especially valuable. The authors
detail how training datasets often reflect majority-dominant norms,
producing outputs that disadvantage racial minorities. For example,
credit-scoring algorithms may systematically underrate applicants
from minority neighbourhoods, while hiring tools reproduce gendered
and racialised hierarchies.

From a minority protection standpoint, this chapter is central. It not
only diagnoses the problem but also highlights the cumulative effects
of discrimination across multiple rights: the right to work, the right to
housing, the right to non-discrimination, and even the right to political
participation. Koen and Mufamadi argue that combating algorithmic
racism requires not just technical fixes but also structural changes in
data governance and accountability.
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Chapter 29: Governing Risks and Benefits of Al
(Kostina Prifti, Alberto Quintavalla, and Jeroen Temperman)

The closing chapter by Prifti, Quintavalla, and Temperman provides
a broad reflection on how to govern the risks and benefits of AL It
synthesises insights from the preceding chapters and situates them
within global governance debates.

For minority protection, the authors’ insistence on participatory
governance is particularly salient. They argue that Al regulation must
include diverse voices, especially those most affected by technological
harms. The chapter also stresses the importance of international
cooperation, noting that unilateral approaches are insufficient in the
face of globalised data flows and cross-border Al applications.

By framing Al governance as a balancing act between risks and
benefits, the chapter underpins that minority protection cannot be
an afterthought. It must be integrated into the design of governance
frameworks from the outset.

Methodological Soundness

The volume demonstrates methodological pluralism, combining doc-
trinal legal analysis with empirical examples and interdisciplinary col-
laboration between legal scholars and technical experts. For example,
Smuclerova, Kral, and Drchal’s integration of computer science into
legal analysis strengthens their arguments, while Koen and Mufama-
di’s use of empirical case studies grounds their critique of racial bias.

That said, not all chapters engage equally with empirical data,
and some rely heavily on normative assertions. Still, the diversity of
sources, ranging from international treaties to case law and technical
reports, ensures a robust evidentiary foundation.
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Context and Motivation

The book emerges against the backdrop of intense global debates over
the societal impacts of Al Politically, it engages with concerns about
surveillance, discrimination, and democratic backsliding. Scholarly
debates about the regulation of “high-risk AI” systems, such as those
in the European Union’s Al Act, form another part of its context. The
editors clearly aim to influence both academic and policy conversa-
tions, positioning the volume as a resource for understanding how Al
reshapes core human rights, including the human rights of persons
belonging to minorities.

This contextis particularly critical for the field of minority protection.
As states increasingly deploy Al in areas such as policing, welfare
provision, and border control, people belonging to minorities face a
disproportionate exposure to risks. The book situates these challenges
within broader struggles over equality, justice, and accountability.
Among the key sources it engages with is Frank Pasquale’s influential
work on the “black box society” Pasquale argues that algorithms
often operate as “black boxes”, i.e. their internal logic, data inputs,
and decision-making criteria remain opaque both to those directly
affected and to society at large. This opacity produces an imbalance of
power, with significant consequences for the protection and exercise
of human rights.

Intended Audience and Usefulness

The volume is well-suited for a diverse readership. Academics in law,
political science, and technology studies will find it rich in concep-
tual analysis. Policymakers and regulators can draw on its practical
recommendations for risk assessment and governance. Civil society
organisations working on minority rights will benefit from the empir-
ical cases and normative arguments highlighting how Al technologies
affect vulnerable groups.
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For scholars focused on minority protection, the book is particu-
larly valuable as it links abstract human rights debates with concrete
technologies that shape the lived experiences of minorities.

Strengths and Weaknesses

Strengths:

Comprehensive coverage of human rights dimensions of AL
Interdisciplinary collaboration that bridges law and technology.
Empirical grounding in real-world cases, from predictive polic-
ing in the US to surveillance of minorities in the Global South.
Strong normative orientation towards human rights protection,
with explicit recognition of risks for minorities.

Weaknesses:

— Uneven empirical engagement across chapters; some contribu-

tions remain more descriptive than analytical.

Limited attention to positive case studies where Al has been
used to empower minorities (e.g., language revitalisation).
While the concluding governance chapter stresses participation,
the volume as a whole could have more consistently incorporated
minority perspectives as co-authors or case-study framers.

Conclusion

Al and Human Rights is a timely contribution to the growing literature
on technology and rights. By mapping the risks and remedies of Al
across multiple domains, the volume demonstrates both the breadth
of challenges and the need for principled governance. For the field of
minority protection, the chapters reviewed here highlight how Al can
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exacerbate long-standing inequalities, from discriminatory policing to
suppression of cultural expression.

The book’s main achievement lies in demonstrating that Al is not
a neutral tool, but a socio-technical system deeply entangled with
structures of power. For minorities, this means that without deliberate
safeguards, Al risks becoming another instrument of exclusion. At the
same time, the book offers hope that through interdisciplinary coop-
eration, participatory governance, and rigorous rights-based frame-
works, Al can be steered towards inclusion and justice. For scholars,
practitioners, and policymakers concerned with the human rights of
minorities, this volume is a valuable read.
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Géza JESZENSZKY

Attempts to resolve the nationality issue in Hungary,
1848-1918

This study investigates whether earlier and more substantive political
compromise between Hungary and its non-Hungarian nationalities
could have prevented the disintegration of the historic kingdom by
1918. It asks how successive attempts at accommodation, from 1848 to
the 1868 Nationalities Law, addressed the demands of emerging na-
tional movements and why they ultimately failed.

Methodologically, the analysis relies on a close reading of prima-
ry legal and parliamentary documents (1848, 1861, 1868), contempo-
rary political writings (Eotvos, Kemény, Kossuth, Teleki), and later
historiography, particularly the syntheses of Katus Laszl6 and Szarka
Léaszl6, which draw on archival sources and parliamentary records.
These materials facilitate a comparative assessment of constitution-
al proposals, nationality programs, and the political constraints that
shape them.

The findings show that meaningful compromise was repeatedly
conceivable, most clearly in 1861, yet systematically derailed by con-
flicting territorial claims, the mixed ethnic geography of the Carpathi-
an Basin, and the Hungarian political elite’s insistence on a unitary
political nation. Although the 1868 law represented a liberal milestone
in individual rights, it lacked mechanisms for enforcing collective
protections and was inconsistently implemented, accelerating politi-
cal estrangement.

The study’s value lies in reframing Hungary’s nationality policy as
a series of missed historic openings rather than a linear path to the
Treaty of Trianon. Understanding these aborted settlements sheds
light on why constructive minority accommodation failed in a region
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where linguistic, territorial, and political claims overlapped, providing
insights that remain relevant for contemporary Central European mi-
nority governance.

* % x

Dorottya COLLET-RETKES

The current situation of traditional minorities in France
- The issue of ratifying the Language Charter and
the Molac Law

This paper examines the legal and political status of France’s traditional
minority languages by analysing the constitutional constraints that
hinder the protection of linguistic rights and explaining why France
has repeatedly failed to ratify the 1992 European Charter for Regional
or Minority Languages. Using a doctrinal legal method supported by
the qualitative analysis of parliamentary debates, constitutional case
law and the historical evolution of French language policy, the study
compares French constitutional principles with European minority
protection norms and identifies the structural tensions between them.
The findings show that France’s constitutional framework, particularly
the principles of state indivisibility and the exclusive status of the
French language, systematically blocks the recognition of collective
linguistic rights, which in turn explains both the unsuccessful
ratification attempts of the Charter and the Constitutional Council’s
2021 annulment of key provisions of the Molac Law. By integrating
legal, political, and historical perspectives, the paper demonstrates
that these structural constraints continue to impede the meaningful
protection of regional languages and argues that overcoming this
constitutional barrier is essential not only for safeguarding France’s
linguistic heritage but also for reinforcing Europe’s broader minority
rights architecture.
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Constanca RITO da SILVA - Marta FERNANDES

Terra de Miranda Unveiled: The Mirandese Minority
in Portugal’s Monolingual Myth

This paper examines the Mirandese linguistic minority of Terra de
Miranda as a paradigmatic case illustrating the persistent gap be-
tween formal legal recognition and substantive protection for regional
minority languages within unitary states. It addresses the central re-
search question of how formal acknowledgement of minority languag-
es can be transformed into effective revitalisation within a unitary and
ostensibly monolingual state. Combining doctrinal legal analysis, pol-
icy review, and qualitative fieldwork, including semi-structured inter-
views with Mirandese language scholars and representatives of the
Associacon de la Lhéngua i Cultura Mirandesa, the paper adopts an inter-
pretive case study design. Primary sources comprise Portuguese legis-
lation (notably Law No. 7/1999), Council of Europe monitoring reports,
and recent sociolinguistic data. The interviews were complemented by
data triangulation, integrating documentary evidence, legislative ma-
terials, and sociolinguistic studies to ensure analytical and contextu-
al accuracy. The findings reveal that, despite official recognition since
1999, the Mirandese language continues to face severe implementation
deficits. Limited funding, fragmented educational provision, lack of
professionalised teachers, and minimal administrative or media pres-
ence have confined Mirandese to a largely symbolic status. Recent de-
velopments, including Portugal’s 2021 signature of the European Char-
ter for Regional or Minority Languages and the 2025 creation of the
Mission Structure for the Promotion of the Mirandese Language, mark
steps forward but remain insufficient to reverse its decline. Current es-
timates indicate that fewer than 1,500 active speakers remain, placing
the language at a critical risk of extinction. The study’s originality lies
in linking international law and local practice to propose a sequenced
roadmap for revitalising a minority language. It concludes that pro-
tecting Mirandese is not only a matter of cultural heritage but a test of
democratic pluralism and human-rights compliance in modern Europe
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Attila DABIS

Dual Roles and Rights Implications: The Unsettled Dynamics
of Al Use in Relation to Minoritised Communities

This paper explores the volatile relationship between artificial intelli-
gence (Al) tools and minoritised communities, addressing the prima-
ry research question: In what ways does the deployment of Al technol-
ogies in both democratic and authoritarian contexts affect minoritised
groups, particularly regarding bias, discrimination, human rights
violations, and the preservation or erosion of cultural and linguistic
identities?

The study utilises a mixed-methods approach, integrating content
analysis of international human rights instruments and relevant
scholarly literature with case studies, such as the implementation of
Al-driven surveillance on the Uyghur community in China or various
instances of language revitalisation supported by Al tools.

The research underscores the dual nature of Al applications. On the
one hand, Al tools can be employed for oppressive measures, includ-
ing ethnic profiling, extensive surveillance, and cultural oppression,
as demonstrated in the Uyghur case. Conversely, Al offers promising
avenues for preserving the identity of minoritised communities, par-
ticularly through language revitalisation and cultural preservation,
fostering inclusivity and empowering marginalised populations with-
in digital environments.

This study aims to contribute to the underexplored intersection
of Al and minoritised communities by presenting an interdiscipli-
nary perspective that connects Al development with the protection
of minority rights. The findings emphasise the necessity of a human-
rights-based framework in Al design and implementation, highlight-
ing the potential for Al to enhance the empowerment of minoritised
communities while also recognising the dangers of exploitation in
authoritarian regimes.
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Csilla FEDINEC

Minority Protection and/or the Inviolability of Borders:
Lessons from Nagorno-Karabakh

The decades-long conflict in Nagorno-Karabakh took a radical turn in
2023 when Azerbaijan’s military operations finally ended the region’s de
facto independence. These events significantly altered the relationship
between Armenia and Azerbaijan, as well as the regional geopolitical
landscape. This study examines the historical context of the conflict,
the political developments following the collapse of the Soviet Union,
and the exodus of Karabakh Armenians. Particular emphasis is placed
on the minority issue: the loss of rights by the Karabakh Armenian
community and the resulting dilemma of reconciling the principle of
territorial integrity with the minorities” demand for self-determination.
The analysis reveals that, despite the slow normalisation of relations
between the two states following the conflict’s resolution, the situation
of minority communities remains a source of ongoing tension, which
may continue to affect stability in the South Caucasus in the long term.

* %k *x

Olekszandr BERTALAN

Hungarian Parliamentary Representation in Ukraine:
A Historical Overview and Future Perspectives

This study analyses the history and challenges of the parliamentary
representation of the Transcarpathian Hungarian national minori-
ty from the 1990s to the present day. Particular attention is given to
changes in Ukrainian electoral systems and internal divisions with-
in the Hungarian community. The political mobilisation of Transcar-
pathian Hungarians began in parallel with the dissolution of the Soviet
Union, consistently keeping the question of local and national-level

239



Abstracts

representation on the agenda ever since. The research highlights that
the presence of the Hungarian minority in parliament depended on
both the institutional framework of the Ukrainian political environ-
ment — especially amendments to electoral laws — and the rivalry be-
tween Hungarian social associations (KMKSZ and UMDSZ). The study
compares opportunities for Hungarian representation in Ukraine with
practices in other Central and Eastern European countries, presenting
models based on quota systems and preferential treatment for minori-
ty parties. The analysis emphasises that the demand for the creation of
a “Hungarian electoral district” remained a central issue throughout
and became one of the most sensitive points in Hungarian-Ukraini-
an bilateral relations. The research concludes that the parliamentary
representation of the Transcarpathian Hungarian national minority
is significant not only from ethnic and political perspectives but also
contributes more broadly to the quality of democracy, social cohesion
and the enforcement of minority rights in Ukraine.

* Kk *

Rutaba SALEEM
Book Review: Al and the Human Rights of Minorities

This book review analyses Artificial Intelligence and Human Rights (Oxford
University Press, 2023), an edited volume by Alberto Quintavalla and
Jeroen Temperman, which provides a comprehensive examination
of how artificial intelligence (AI) technologies intersect with interna-
tional human rights law. Focusing on nine key chapters, the review
emphasises the book’s relevance for minority protection. It examines
how biased data, and opaque algorithms reproduce structural dis-
crimination in policing, employment, and digital speech regulation;
how facial recognition and predictive analytics threaten liberty, as-
sembly, and privacy; and how “digital authoritarianism” dispropor-
tionately targets ethnic and religious minorities in the Global South.
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The contributors” interdisciplinary approach, bridging law, ethics, and
computer science, underscores that algorithmic harms are embedded
throughout the Al life cycle and must be anticipated through rights-
based risk assessments rather than mitigated ex post facto. The book’s
novelty lies in integrating minority protection into broader debates on
Al governance and in advocating for participatory mechanisms that
include affected communities in the design of regulations.
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