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MAGYAR PARLAMENTI KEPVISELET UKRA]N[}B{XN:
TORTENELMI TAPASZTALATOK ES PERSPEKTIVAK

Absztrakt

A tanulmény a karpétaljai magyar nemzeti kisebbség parlamenti kép-
viseletének torténetét és dilemmait elemzi az 1990-es évektdl napjain-
kig, kiilonos tekintettel az ukran valasztasi rendszer atalakitasaira és
a magyar kozosség belsé megosztottsagara. A kdrpataljai magyarsag
politikai aktivizalédasa a Szovjetuni6é felbomlasaval parhuzamosan
indult meg, és az6ta folyamatosan napirenden tartja a helyi és orszagos
szintli képviselet kérdését. A vizsgalat ramutat arra, hogy a kisebbsé-
gi parlamenti jelenlét egyszerre fliggott az ukran politikai kdrnyezet
intézményi kereteitdl - kiilondsen a valasztasi torvények modositasa-
it6l - és a magyar tarsadalmi egyestiletek (KMKSZ, UMDSZ) kozotti
rivalizalastol. A tanulméany 6sszehasonlitja a magyar képviselet ukraj-
nai lehet6ségeit mas kozép- és kelet-eurépai orszagok gyakorlataval,
bemutatva a kvotarendszerre és a kisebbségi partok kedvezménye-
zésére épiil6 modelleket. Az elemzés kiemeli, hogy a ,magyar va-
lasztokertilet” kialakitdsanak kovetelése mindvégig kdzponti kérdés
maradt, amely egytuttal a magyar-ukran kétoldalt kapcsolatok egyik
legérzékenyebb vitapontjava valt. A kutatds kovetkeztetése szerint a
karpataljai magyar kisebbség parlamenti képviselete nemcsak etnikai
és politikai szempontb6l meghataroz6, hanem szélesebb értelemben
hozzéjarul a demokracia minéségéhez, a tarsadalmi kohéziéhoz és a
kisebbségi jogok érvényestiléséhez is Ukrajnaban.

* Politologus, Ungvéri Nemzeti Egyetem Politolégiai és Allamtudoményi Tanszék
(Ungvar, Ukrajna), e-mail: oleksandr.bertolon@uzhnu.edu.ua
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IV. fejezet: Esszék

1 Bevezetés

A karpétaljai magyar nemzeti kisebbség az 1980-as évek utols6 har-
mada 6ta rendkiviil aktivan részt vesz az ukrajnai politikai és etnikai
folyamatokban. Ekozben nemcsak regiondlis, hanem orszagos szinten
is igyekeztek megtaldlni a helyiiket. Ugyanekkortdl tartjak napiren-
den azt a kérdést is, hogy képviselettel rendelkezzenek a helyi tana-
csokban, illetve az ukran parlamentben, a Verhovna Radaban is.

A nemzeti és etnikai kisebbségek politikai részvétele alapvet6 ele-
me a demokratikus jogallamok miikodésének. A kisebbségek parla-
menti képviselete nemcsak az esélyegyenl6ség megvalositasat segiti
el6, hanem hozzajarul a tdrsadalmi kohézidhoz és a politikai stabilitas-
hoz is. A kisebbségi parlamenti képviselet kérdése szorosan dsszefiigg
a demokracia mindségével, a tarsadalmi befogadassal és az emberi jo-
gok érvényestilésével. Az eurdpai orszagok kiilonbozé megkozelitése-
ket alkalmaznak ennek biztositaséra.

Tobb eurépai orszag kozvetlen kvotarendszerrel biztositja a ki-
sebbségi képviseletet a nemzeti parlamentben. E rendszer keretében
a kisebbségi kozosségek kiilon véalasztasi jogosultsagot élveznek, vagy
fenntartott mandatumot kapnak. Horvatorszag j6 példéja ennek: az
alkotmany és a valasztasi torvény alapjan 0sszesen nyolc parlamenti
hely van fenntartva a nemzeti kisebbségek szdmara. A szerb kisebb-
ség harom mandatummal rendelkezik, mig a magyarok és az olaszok
egy-egy képvisel6t kiildhetnek a szaborba (horvat parlament), a cse-
hek és a szlovakok egytitt kiildhetnek egyet, illetve tovabbi egy-egy
jar kozosen a ,volt jugoszlav” kisebbségeknek és szintén kozosen a
mas kisebbségeknek.! Hasonl6é rendszer mtikodik Szlovéniaban, ahol
a magyar és olasz kisebbség automatikusan egy-egy képvisel6t juttat
a Nemzetgytilésbe, fliggetleniil az orszagos szavazataranytol. Ezeket
a képvisel6ket a kisebbségi valasztépolgarok kiilon névjegyzék alap-
jan valasztjak meg.? E rendszerek elénye, hogy garantdljak a kisebb-
ségek formalis politikai jelenlétét a torvényhozasban. Ugyanakkor

! Croatian Constitution (1990, amended 2010). Article 15.
2 Republic of Slovenia, National Assembly Elections Act, Article 35.
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hatranyuk lehet, hogy a kvotdk mogotti politikai akarat nem mindig
tarsul valos befolyassal - sok esetben a kisebbségi képvisel6k margi-
nélis szerepet toltenek be a dontéshozatalban.

Szdmos orszag nem kvotak révén, hanem a kisebbségi partok valasz-
tasi kedvezményezésén keresztiil biztositja a képviseletet. [gy Roma-
nidban a nemzeti kisebbségek szervezetei akkor is képvisel6t kiildhet-
nek a parlamentbe, ha nem érik el az orszagos bejutési kiiszobot. Az
alkotmany szerint minden elismert nemzeti kisebbség jogosult egy
képvisel6t delegélni, feltéve, hogy megszerzi az egy mandatum meg-
szerzéséhez sziikséges legalabb 10%-at.> Szerbidban a kisebbségi partok
mentestilnek a 3%-o0s parlamenti kiiszob al6l, amennyiben hivatalosan
kisebbségi partként vannak bejegyezve. Ez lehetévé teszi példaul a Vaj-
dasdgi Magyar Szovetség (VMSZ) szamara, hogy aranylag alacsony
szavazatszdm mellett is parlamenti mandatumhoz jusson.* Ez a modell
rugalmasabb, mint a kvétarendszer, és lehet6vé teszi a kisebbségek po-
litikai versenybe val6 integralédasat. Ugyanakkor a kisebbségi partok
parlamenti stlya korlatozott lehet, kiilonosen, ha nem képesek széle-
sebb szavazoéi bazist megszoélitani.

Ott, ahol a parlamenti képviselet nem valésul meg kozvetlen mo-
don, a kisebbségek gyakran tanacsadé szerepben vehetnek részt a po-
litikai folyamatokban. Finnorszagban példaul a szami nép rendelkezik
sajat parlamenttel (Sami Parlamentti), amely konzultativ testiiletként
miikodik a finn kormany mellett, kiillondsen a szdmi kultaraval, nyelv-
vel és foldhasznalattal kapcsolatos kérdésekben.” Lengyelorszagban a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Bizottsdga miikodik, amely a parla-
menti dontéshozatal sordn tanacsadéként jar el, de kozvetlen torvény-
hozasi hataskorrel nem rendelkezik.®

Ukrajndban sem kedvezményes kiiszob, sem garantalt parlamenti
képviselet nem biztositott a nemzetiségek szamara.

¥ Romanian Electoral Law No. 208/2015.

* Republic of Serbia, Law on the Election of Members of Parliament (2000, amended
2011).

® Sami Parliament Act (Finland) No. 974/1995.

¢ Sejm of the Republic of Poland - Committee on National and Ethnic Minorities.
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2 Magyar képvisel6k az ukran parlamentben

Az 1990-es parlamenti valasztasokkal kezd6déen Ukrajnaban ossze-
sen kilenc véalasztasra keriilt sor, ebb6l 6t alkalommal volt az ukran
torvényhozasnak magyar tagja is. A magyar szempontbdl sikertelen
valasztasokkal nem foglalkozunk, a legelsé kivételével, mivel az nem
csak a parlamenti képviseletre, hanem az egész magyar kozosség tar-
sadalmi-politikai életére meghatarozoé befolyast gyakorolt, kétpolusa-
va valtoztatva a kdrpataljai magyar tarsadalmi-politikai kozeget.

2.1 Az utolsé szovjet és az elsé ukrdan parlamenti vilasztds

Az 1990-es ukrajnai parlamenti valasztas fordulépont volt az orszag,
és benne a karpétaljai magyarsag torténetében. Ez volt az els rész-
ben szabad, tobbparti valasztés, egyelére még a Szovjetunié keretei
kozott. Bar Ukrajna formélisan csak 1991-ben nyerte el fliggetlenségét,
a valasztas soran kialakul6 politikai er6viszonyok el6revetitették az gj
allam politikai strukttrajat és a nemzetiségi kérdéshez val6 viszonyaét.
Fontos megjegyezni, hogy bar tobbparti valasztas volt, a Kommunista
Part még mindig domindns szerepld volt. Ugyanakkor megjelentek aj,
nem kommunista szervezetek, mint példaul az ukran nemzeti-demok-
rata Ruh mozgalom, valamint a regionélis és nemzetiségi szervezetek
is. A Szovjetuni6é végéhez kozeledve, a glasznoszty és a peresztroj-
ka reformfolyamatai lehet6vé tették a nemzeti kisebbségek szamara,
hogy tjra szervezédjenek. 1989-ben megalakult a Karpataljai Magyar
Kulturalis Szovetség (KMKSZ), amely kezdetben kulturélis céla egye-
stiletként mtikodott, de hamarosan politikai szereplévé valt.”

A karpétaljai magyarsag szamara a valasztas mérfoldké volt: els-
szOr nyilt lehet&ség arra, hogy sajat nemzeti érdekeinek képviseletét a
hivatalos politika szintjén is megkisérelje megvalésitani. A karpétaljai
magyarok szadmaéra az egyik legfontosabb kérdés az volt, hogy sikertil-e
onallé magyar képviseletet biztositani a valasztasok sordn. Az 6nallé

7 Fedinec 2025. 164-165.
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politizélas lehet6sége azonban nemcsak egy kisebbség politikai ontu-
datra ébredését jelentette, hanem megjelentek azok a térésvonalak is,
amelyek az elkdvetkez6 évtizedekben a bels6 megosztottsaghoz, szer-
vezeti tekintetben is két p6lushoz, a KMKSZ mellett az Ukrajnai Ma-
gyar Demokrata Szovetség (UMDSZ) létrejottéhez vezetett.

Az 1990-es parlamenti valasztdsok soran a karpataljai magyar ko-
z0sség korében két meghatarozo jelolt kertilt reflektorfénybe: Fodo
Sandor, a KMKSZ akkori elnoke, és Sepa Vaszil, a baktai mez6gazda-
sagi nagylizem igazgatdja. A kettejiik kozotti ,helycsere” a véalasztasi
folyamat sordn nemcsak bels6é konfliktust jelzett a KMKSZ-en beliil,
hanem hosszt tava hatassal volt a kisebbségi érdekképviselet alakula-
séra is. Fodé Sandor a KMKSZ alapit6 elnokeként a rendszervalté ma-
gyar értelmiség egyik meghatarozo alakja volt, és jelolt a Beregszaszi
valasztasi korzetben. Majd varatlan fordulattal, a KMKSZ tagsagat, s6t
vezetésének egy részét sem tajékoztatva, Fodé a teljes bizonyossaggal
nyerhet6 korzetben az indulas jogat atadta Sepanak, 6 pedig a szamaéra
esélytelen Nagysz6l6siben mérette meg magét.

Fod6 programjdban hangstlyozta: a magyar nyelvhasznélat bizto-
sitdsat az oktatasban és a kozigazgatasban, a tertileti autonémia kérdé-
sét (pl. a Beregszdszi jaras kiilonleges statuszat), és a magyar kozosség
onrendelkezési torekvéseinek békés, demokratikus eszkozokkel torté-
né képviseletét. Sepa ezzel szemben az ukran partdllami apparatus
reformszarnydhoz tartozott, a magyarok korében is ismert személyi-
ség volt. Bar nem volt magyar nemzetiség(i, kampanyaban igyekezett
megszoélitani a magyar lakossagot is, a stabilitds és a békés egytittélés
jelszavaival. Fod6 vesztett, Sepa pedig megnyerte a korzetét és a parla-
mentben eredeti foglalkozasdnak megfelelen elsésorban agrartigyek-
kel foglalkozott. A KMKSZ igyekezett megfeledkezni torténetének er-
r6l az epizodjarol, és Sepat a késbbiekben nem tekintette a magyarok
képvisel6jének - noha a KMKSZ egyik szarnyanak és akkori elnoké-
nek biztatdsara épp a magyar kisebbség szavazataival lett parlamenti
képvisel6.t

8 Uo. 168-170.
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2.2 Magyar képvisel 6k

A kovetkez6, immaér a fliggetlen Ukrajnaban tartott parlamenti valasz-
tasra 1994-ben kertilt sor. Magyar szempontbdl a legf6bb sajatossag két
magyar jelolt egymas elleni indulasa volt. Fodé Sandor és Téth Mihély
egymassal rivalizélva indultak a mandatumért, mindketten a magyar
kozosség hivatalos képviselSjeként pozicionaltak magukat. A KMKSZ
Valasztmanyanak tobbsége Fodé mogeé allt, a kampany sordn a nemzeti
Osszefogast és onrendelkezést hangstlyozva. A szervezet retorikajaban
Toth Mihaly - bar szintén magyar - kevésbé volt elkotelezett a magyar
tigyek mellett, és sokan talzottan beagyazottnak tartottak 6t az ukran
politikai elitbe; tortént ez annak ellenére, hogy a KMKSZ Beregszaszi
jarasi szervezete ekdzben Téthot tamogatta. Téth ugyanakkor azzal ér-
velt, hogy a kisebbségi jogokat nem konfrontdciéval, hanem jogi tton,
a kijevi parlamentben, kompromisszumok keresésével lehet hatéko-
nyan érvényesiteni. A kampany soran hangstulyozta, hogy a radikaliz-
mus nem segiti el6 a magyar kozosség boldogulasat Ukrajnaban.’

A magyar kozosségben kialakult megosztottsdgnak érzelmi vetii-
lete is volt, sokan azért fordultak el Fodo6tol, mert durvanak, szemé-
lyeskedének tartottak a kampdanyat, és megnyerébbnek bizonyult Téth
visszafogott magatartasa.® A KMKSZ-hez kot6d6 réteg Fodoban latta
a magyar kozosség valodi képvisel6jét, mig a mérsékeltebb, pragmati-
kusabb szavazék Téth Mihalyt tartottdk alkalmasabbnak a parlamenti
munkdéra. Fodé a magyar kozosség onallo, autoném politikai identi-
tasdnak képviselGje volt, Toth pedig a kisebbségi érdekérvényesités
jogi-institucionalis Gtjanak hive, a nemzetiségek integracidjat el6térbe
helyez6 szerepl6. Téth végiil megnyerte a 169. szdmu Beregszaszi kor-
zetet, igy 6 lett az els6 magyar népképvisel6 a figgetlen Ukrajnaban,
1994-1998 kozott képviselte a magyar nemzeti kisebbség érdekeit az
ukrén parlamentben.

1996. marcius 5-én Toth Mihaly a roméan nemzetiségti Ivdn Popesz-
kuval és mas képvisel6kkel (6sszesen 18 fével) frakciokozi képvisel6i

°  Fedinec 2009, 120.
0 Lo. 121.
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csoportot alakitott a nemzeti kisebbségek szdméra a Legfels6bb Ta-
nécsban. Ennek célja az volt, hogy felhivjdk a képvisel6k figyelmét a
nemzeti kisebbségek alapvet6 emberi és kollektiv jogainak érvényesi-
tésére az Gj alkotmany kidolgozédsa sordn.* A képvisel6i csoport mun-
kajanak eredményeként az , Ukrajna népképvisel6inek valasztasarol”
sz016, 1997. szeptember 24-én elfogadott 4j torvénybe'? bekeriilt az a
rendelkezés, hogy a valasztokertiletek kialakitasandl figyelembe kell
venni a nemzeti kisebbségek kompakt lakohelyét. Az ilyen tertiletek
nem léphették at egyetlen valasztokertilet hatarait. Ennek koszonhe-
téen a Kozponti Vélasztasi Bizottsag 1998-ban létrehozta a 72-es sza-
mu, Beregszasz kozponta valasztokeriiletet. A politikai szakértk ezt
a valasztokeriiletet azonnal egyszertien csak ,magyar korzetnek” ne-
vezték, mivel magaban foglalta az Ungvari, Munkacsi, Beregszaszi,
Nagysz6l6si és Huszti jardsok azon telepiiléseit, amelyekben, a valasz-
tokertilet egészét tekintve, a lakossag talnyomo tobbségét (73%) a ma-
gyarok alkottak.”

Az 1998-as valasztasok el6tt a karpataljai magyar kisebbség koré-
ben a képvisel6i mandatum két {6 esélyese Kovacs Miklos, a KMKSZ
akkori elndke és Toth Mihély, az el6z6 ciklus magyar képvisel6je volt.
A szavazds eredményeként Kovacs Miklés gy6zott, 35 170 szavazatot
(29,27%) szerezve, aki magat a kisebbségi jogok védelmében egy ra-
dikélisabb vezetSként pozicionalta.* Kovacs Miklésnak a Legfels6bb
Tanécs IIL ciklusdban végzett tevékenysége els6sorban a Kéarpataljan
egy ,magyar jaras” létrehozasanak gondolata révén valt ismertté. Ko-
vacs egy 2000. januar 25-i levelében az akkori ukran elnokhoz, Leo-
nyid Kucsmédhoz fordult, és javasolta egy tgynevezett ,Tiszamelléki
kozigazgatasi jaras” létrehozasét a Beregszaszi, az Ungvari, a Munka-
csi és a Nagysz6l6si jarasok azon tertiiletein beliil, amelyek a 72-es (ma-
gyar) valasztokertilet hatdraihoz igazodtak, és ahol a lakossag tobbsé-
ge magyar anyanyelv( volt. Ezt az 6tletet aktivan tdAmogatta az akkor

" Kpyriamos - Tokap (pep.) 2014.

12 A tanulmédnyban emlitett térvények &altalanos attkeintését ldsd Fedinec 2024;
Fedinec 2025.

1 Darcsi 2014.

4 Tnnka 2008.

209



IV. fejezet: Esszék

Magyarorszdgon kormanyon levé Fidesz is, és a magyar fél kovetelése-
ként bekertilt a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkoz6 magyar-ma-
gyar vegyes bizottsag jegyzokonyvébe.

A 2001. oktoberi parlamenti valasztasok el6tt az 4j, ,,Ukrajna nép-
képvisel6inek vélasztasarol” szo6l6 torvény eltorolte azt a normaét, hogy
a vélasztokertiiletek kialakitdsandl figyelembe kell venni a nemzeti
kisebbségek kompakt lakéhelyét. Ennek ellenére a 2002-es parlamenti
valasztasokon a 72-es vélasztokertilet kisebb valtoztatasokkal (nyolc,
tobbségében magyarok lakta telepiilés kertilt ki, helyette ukran falva-
kat csatoltak a korzethez) megmaradkt.

A 2002-es valasztasokon a 72-es vélasztokertiiletben ismét a két leg-
nagyobb karpétaljai magyar politikai er6 - a KMKSZ és az UMDSZ -
allt szemben. A KMKSZ ismét Kovacs Miklost jelolte, mig az UMDSZ
Gajdos Istvant Viktor Medvecsuk tamogatdsaval. Medvecsuk akkori-
ban az Elnoki Adminisztraciot vezette, illetve az Ukrajnai Szocialde-
mokrata Part (egyestilt) [USZDP(e)] Karpataljai megyei szervezetének
elnokhelyettese és egytttal a Beregszaszi Jarasi Allami Kozigazgatés
elnoke is volt. Gajdos mogé tehat hatalmas ,adminisztrativ er6forras”
allt, illetve olyan fogasok is gyengitették az ellenfelét, hogy Kovacs
Mikléssal azonos nevti jeloltet is inditottak. Mindezek a hatalom kép-
visel6jének, Gajdosnak 1%-os kiilonbséggel biztositottak a gy6zelmet.
Az tigyben a KMKSZ pert inditott az Emberi Jogok Eurépai Birosédgan,
amelynek 2008-as itélete elmarasztalta Ukrajnat, mert nem adta meg a
megfelel jogorvoslati lehetséget,'® ekkorra azonban mar véget ért az
érintett parlamenti ciklus.

Gajdos Istvan az ukran parlamentben az emberi jogi, nemzeti ki-
sebbségi és nemzetkozi kapcsolatok bizottsaganak titkari posztjat tol-
totte be, valamint az ukran elnsk mellett miikodé nemzeti kisebbsé-
gek civil szervezetei egyesiiletének vezetdje is lett. 2002-2004 kozott az
USZDP(e) képviseltje volt, 2004-es narancsos forradalom utan azon-
ban atiilt az Olekszandr Moroz egykori hazelnok névével fémjelzet
Szocialista Part frakciojaba.”

5 Bepromnon 2018.
16 Fedinec 2025, i.m. 276.
7" Kpyrnamos - Tokap (per.) i.m.
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2004 mérciusdban a Verhovna Rada elfogadta az 4j, ,A népképvi-
sel6k valasztasarol” szolo torvényt, amely a kovetkezd ukran parla-
menti Osszetételhez aranyos vélasztasi rendszert vezetett be. A vegyes
rendszer, amelyet az 1998-as és 2002-es parlamenti valasztasi kampa-
nyokban hasznaltak, és amely lehetévé tette, hogy a magyar kisebbség
képvisel6i (Kovacs Miklds és Gajdos Istvan) ukran parlamenti képvi-
sel6kké véljanak a 72-es ,magyar tobbségi korzetben”, ezzel megsziint.

A karpataljai magyar nemzeti kisebbség a helyi tandcsokban valé
képviseletének megdrzése érdekében 2005-ben két politikai partot ho-
zott létre: a ,KMKSZ” Ukrajnai Magyarok Partjat, amelyet a KMKSZ
elnoke, Kovacs Miklos vezetett, és az Ukrajnai Magyarok Demokra-
tikus Partjat, amelynek vezetSje az UMDSZ képviseltje, Gajdos Ist-
van lett. , A népképvisel6k vélasztasarol” szolo torvény uj véltozata
(a 2005. jalius 7-i modositasokkal és kiegészitésekkel) csak azoknak a
jelolteknek engedélyezte a képvisel6i mandatum megszerzését, akik
a partok és blokkok vélasztasi listajan szerepeltek, és legalabb a sza-
vazatok 3%-at megszerezték. A jogszabaly gyakorlatilag megfosztotta
a magyar partok képviseljeloltjeit az 6nallé képviselet lehet6ségétol
a Legfels6bb Tanacsban, igy 2012-ig nem volt magyar képvisel§ az
ukran parlamentben.'®

A Kkarpataljai magyar nemzeti kisebbség képviseletének és egy
,magyar valasztokeriilet” létrehozasdnak kérdése 2010-t6l, Magyaror-
szagon a Fidesz ajboli korményra kertilésével ismét kiemelt témava
valt. A magyar fél azonnal, kivétel nélkiil minden kétoldala taldlkozon
felvetette az ukran partnerekkel a karpétaljai magyar nemzeti kisebb-
ség politikai képviseleti joganak biztositasat, a karpataljai magyarok
kompakt lakohelyei szerinti valasztokertilet kialakitasat. A konfliktus
egyik csucspontja a magyar kormany azon dontése volt, hogy nem
irja ald a nemzeti kisebbségek jogainak biztositaséval foglalkoz6 ma-
gyar-ukran vegyes bizottsag 2011. december 18-19-i, Budapesten tar-
tott tilésének zaro jegyz6konyvét, mivel a dokumentumban nem sze-
repeltek a ,Tiszamelléki jaras” létrehozédsara és a karpataljai magyar

18 Fedinec 2025, i.m. 293.
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nemzeti kisebbség ukran parlamenti képviseletének biztositasara vo-
natkoz6 pontok.”

2012 januarjdban a ,magyar valasztokeriilet” létrehozasdnak kér-
dését a magyar kormanyparti képvisel6k kezdeményezésére még az
Eurépa Tanécs Parlamenti Kozgytilésének tilésén is megvitattak. A ro-
mén és moldovai képviselSkkel valé egytittmiikodésnek koszonhe-
téen a magyar képvisel6knek sikertilt elfogadniuk egy nyilatkozatot,
amelyben felszoélitottak Ukrajnaban a Kézponti Valasztasi Bizottsagot,
hogy a valasztokertiletek kialakitdsakor (2011. november 17-én az uk-
ran parlament 4j valasztési torvényt fogadott el, amellyel visszatértek
a vegyes valasztési rendszerhez) vegye figyelembe a nemzeti kisebb-
ségek érdekeit. Ezzel szemben 2012 dprilisaban a Kézponti Vélasztéasi
Bizottsag nyilvanossagra hozta a véalasztokeriiletek gj listajat, amelyen
nem szerepelt ,magyar korzet”. A legnagyobb ardnyban (33,4%) a ma-
gyar szavazok a 73-as, Nagyszo6l6s kozponta korzetben voltak képvi-
selve, mivel ide kertilt Beregszasz és a Beregszaszi jaras egy része.

A Regiok Partjagnak nemcsak a magyaroknak, hanem Ukrajna més
nemzeti kisebbségeinek is - kiilonosen a romanoknak és a bolgéarok-
nak - kellett hasonl6 korzeteket biztositania. Emiatt a korméanypart
egy kompromisszumos megoldast javasolt: az UMDP elnckét, Gajdos
Istvant a Regiok Partjanak listdjan az esélyes, 74. helyre tette, igy 2012
oktoberétél a magyar kisebbségnek ismét volt képvisel6je az ukran
parlamentben. A KMKSZ UMP harom egyéni jeloltet 4llitott a hat kar-
pataljai valasztokertiletbdl, a 68. sz. ungvariban Brenzovics LaszI6t, a
69. sz. munkéacsiban Gulacsi Gézat, a 73. sz. nagysz&lésiben pedig Ko-
vacs Miklost. A KMKSZ képviselgjelolteknek azonban a ,,magyar kor-
zet” felosztasa miatt nem volt esélyiik egyéni mandatumot szerezni.

A méltoésag forradalma utan, 2014-ben, az elnokvélasztasi kampany
sordn a ,magyar valasztOkertilet” létrehozasa a karpataljai magyar
nemzeti kisebbség partjainak egyik feltétele lett az allam legfelsébb
tisztségéért indulé jelsltek tdmogatésara. Igy 2014 majusdban Ungva-
ron egylittmiikodési megallapodast irt ald az akkori ukran elnokjelolt,

¥ Maprms 2012, 8.
2 Fedinec 2012; Fedinec 2015.
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Petro Porosenko és a KMKSZ 1j elnoke, Brenzovics Laszl6. A megal-
lapodas egyik pontja az elndk kotelezettsége volt, hogy biztositsa a
magyar kisebbség képviseletét az ukran parlament kovetkezé tssze-
tételében. Miutdn Petro Porosenkét megvalasztottak Ukrajna elno-
kévé, figyelemre mélto volt a felek kozotti eltérés a ,magyar nemze-
ti kisebbség képviseletének biztositdsa a Verhovna Rada kovetkez6
Osszetételében” kifejezés értelmezésében. A KMKSZ, szinkronban a
magyar kormdannyal, kovetelte az Gj ukran hatésagoktol a ,magyar
valasztokertilet” helyreallitasat, mig Ukrajna elnoke a KMKSZ vezet6-
jét, Brenzovics Laszlot beiktatta a nevét visel6 blokk listajanak befuté
(62.) helyére a 2014. oktoberi parlamenti véalasztdson, miutan az utébbi
azzal fenyeget6zott, hogy keresetet nyujt be az ukran hatésagok ellen
az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz. Igy a KMKSZ vezetéje lett a
magyar nemzeti kisebbség 1j képviselSje az Ukran Legfels6bb Tanécs
akkori ciklusdban.”

Ebben a parlamenti ciklusban a KMKSZ 4j vezetése, az tgyneve-
zett ukran kozigazgatasi reform folyamatéban visszatért ahhoz a cél-
kittizéshez, hogy egyetlen kozigazgatasi jarast hozzanak létre a kar-
pataljai magyarok kompakt lakéhelyein az ukrajnai kozigazgatasi
reform keretében. A KMKSZ altal 2015-ben kidolgozott projekt szerint
az agynevezett ,magyar jaras” kozpontja Beregszasz lenne, és maga-
ban foglalna az Ungvari, Munkdécsi, Beregszaszi és Nagyszo6l6si jardsok
egyes telepiiléseit. A Beregszaszi jaras igy 114 teleptilésbdl dllna, ahol
a magyar nyelvi kozosség a teljes lakossag tobb mint 70%-at tenné ki.
Bar Brenzovics az allamf6hoz kotheté Porosenko Blokkhoz tartozott,
képvisel6i mandatuma sordn nem kapott tdimogatast a hatalom részé-
rél a ,magyar jaras” és a ,magyar valasztasi korzet” kialakitdsahoz.

Megjegyzendd, hogy 2017. szeptember 5-én Petro Porosenko akkori
ukrén elnok kezdeményezésére Gj oktatasi torvényt fogadtak el, amely
Ukrajnaban kizardlag az allamnyelvet hatdrozta meg az oktatéds nyel-
veként, a nemzetiségi iskoldkban pedig az addigi egynyelv(i oktatas
helyett a kétnyelvtit vezette volna be. Brenzovics maga is a torvény
ellen szavazott, és a magyar korménnyal egytitt aktivan fellépett a

2l Darcsi 2015, 47-48.
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nemzetkozi szintéren az elfogadott torvény ellen. A torvény elfogada-
sa jelent6sen rontotta a magyar-ukran kapcsolatokat, amelyek a mai
napig valsidgos szinten vannak.?

Erdemes megemliteni, hogy a ,magyar valasztokeriilet” létreho-
zésanak kérdését ekkortdjt nemcsak a magyar nemzeti kisebbség
képvisel6i, hanem mds karpataljai politikusok is tamogattak, koztiik
Viktor Baloga is. Az Ukrajinszka Pravda cim( lapban oktéberben meg-
jelent cikkében Baloga a , Tiszamelléki véalasztokertilet” visszaallita-
sat nevezte az Ukrajna és Magyarorszag kozotti joszomszédi viszony
helyreallitasa egyik lépésének. Baloga szerint ,egy mandatum a ma-
gyar nemzeti kisebbségtdl a parlamentben a lehetséges kompromisz-
szum hatdra, ha a szomszéddal valé normalis kapcsolatok helyrealli-
tasarol van sz6”.?

2.3 Uj kihivdsok

2018 jaliusdban Brenzovics Laszl6 hivatalos levélben fordult az uk-
ran Kozponti Vélasztasi Bizottsdg akkori vezet&jéhez, kérve, hogy a
2019-es parlamenti valasztasokon biztositsak egy ,magyar korzet” 1ét-
rehozéasat. Levelében a KMKSZ elnoke a hatalyos, ,A népképvisel6k
valasztasarol” szolo torvény 18. cikkére hivatkozott, amely kimond-
ja, hogy a valasztokertiletek létrehozasakor figyelembe kell venni a
nemzeti kisebbségek lakoéhelyét. Emiatt kérte a Kozponti Valasztasi
Bizottsagot, hogy hozzon létre egy kiillon magyar valasztokertiletet a
Beregszaszi és Nagysz6l6si, valamint az Ungvari és Munkécsi jardsok
azon részeibdl, ahol a magyar nemzeti kisebbség képvisel6i kompakt
modon élnek.*

2019 jaliusaban elérehozott vélasztasokat tartottak az Ukran Leg-
fels6bb Tandcsba, miutan az Gjonnan megvalasztott ukran elnok,
Volodimir Zelenszkij feloszlatta azt a parlamenti tobbség hianyara hi-
vatkozva. Zelenszkij elnok sikertelen kisérletet tett a valasztasi torvény

22 Fedinec - Csernicsko 2020, 144-145.
2 Bastora 2018.
% Kapmarceknit o0'extns 2018.
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megvaltoztatasara, a hatdlyos valasztési torvény pedig bér el6irta nem-
zetiségi valasztasi korzet alakitasat, azonban a korzethatdrok megval-
toztatasara a valasztasokat megel6z6 175 napon kiviil van lehetéség
- azaz az el6rehozott valasztasok kiirdsakor mar esélytelen volt.

A karpataljai magyar politikusok dontése az volt, hogy mivel a fenn-
all6 hat karpataljai korzet koziil egyben sincsenek tobbségben a magyar
valasztok, a meglévd valasztéi bazis harom korzetben oszlik meg, ezért
mindharomban inditanak egyéni jeloltet. A magyar jeloltek a KMKSZ
és az UMDSZ valasztasi osszefogasdnak tamogatottjaiként indultak,
bar ennek kommunikaciéja nem volt egyértelmd.

A 68. szamu korzetben a Karpataljai Magyar Kulturdlis Szovetség
tagja, Barta Jozsef a negyedik lett 8939 szavazattal (12,37%), a 68. szdmu
korzetben a partonkiviili Té6th Miklés a harmadik lett 6949 szavazat-
tal (11,70%) - ebben a korzetben nyert Viktor Baloga. Ezzel szemben
nagy varakozasok el6zték meg Brenzovics Laszlonak, a KMKSZ el-
nokének az induldsat a 73. szdmu korzetben, ahol 16 644 szavazattal
(26,21%) a masodik helyre szorult a 25 223 szavazatot (39,72%) begy(ijt6
Vlagyiszlav Poljakkal szemben - mindketten fiiggetlen jelltként in-
dultak. Brenzoviccsal szemben is indult azonos nevt ,klon”, illetve a
kampanycsend napjan a potenciélis szavazék mobiltelefonjara magyar
nyelvli sms érkezett, amelyben szavazasra buzditottak az embereket,
az ,al-Brenzovics” sorszamat jelolve meg,” azonban mindezen kortil-
mények ellenére a szavazati ardnyok azt tantsitottak, hogy ez esetben
a klon-technika semmilyen befolydst nem gyakorolt a valasztasi ered-
ményekre.

Mihajlo Zan, az Ungvari Nemzeti Egyetem politologusa elemzé-
sében a vereség okai kozé sorolta a magyar vélasztokertilet hianyét,
valamint, hogy a karpataljai magyar politikai elit és a kormanypart,
a Nép Szolgaja kozott nem jott 1étre megegyezés. A magyar kozvéle-
mény egy részére a magyar valasztok megfélemlitése is hathatott. Egy
héttel a valasztasok el6tt Ukrajna Biztonsagi Szolgalat (SZBU) kivonta
a forgalombodl a Kdrpitalja lap azon szdmat, amelynek cimlapja a harom
valasztasi korzetet a magyar trikolor szineiben és a ,Talpra, magyar!”

%5 Fedinec 2019.
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felirattal dbrazolta. Olyan jogsértések is el6fordultak, mint a valasztok
megvesztegetése, illetve a roma valasztok szervezett utaztatasa.?

Bar az onkorményzati valasztadsokat nem vizsgaljuk ebben a cikk-
ben, a 2020. évnél mégis meg kell allni. A 2019. évi parlamenti vélasz-
tashoz hasonléan ez is a két orszag kozotti konfliktus terepévé valt. Az
ukrén valasztési torvény szerint nem vehet részt a valasztasi kampany-
ban olyan személy, aki nem ukran allampolgar, illetve ukran allampol-
garok sem kiilfoldi tomegtajékoztatasi eszkozokon keresztiili kommu-
nikaciéval. Ukrajna a valasztasokba valé beavatkozassal vadolt meg
magyarorszagi politikusokat, amiért a magyar jeloltek tdmogatasara
biztattak. Emiatt magas rangtt magyar kormanytisztvisel6ket tiltot-
tak ki az orszagbol. A valasztasok utan, 2020 novemberében az SZBU
hazkutatast tartott tobb karpéataljai magyar kisebbséghez kot6do ala-
pitvanynal. Megvalasztott képvisel6ket eljarassal fenyegették meg a
magyar himnusz éneklése miatt, ugyanigy a magyar z4szl6 hasznéla-
ta ellen is felszolaltak. De széba kertiilt a magyar partok regisztracio-
janak torlése is. Végiil a magyar allam segitségével Brenzovics Laszl6
elhagyta az orszagot, de azota is a KMKSZ elnoke, s6t, id6kozben tjra-
valasztottdk, noha folyamatosan Magyarorszagon tartézkodik.”

A karpataljai magyar nemzeti kisebbség parlamenti képviseletének
kérdését a magyar kormany 2024 januérjdban ismét felvetette, amikor
Szijjart6 Péter kiilgazdasagi és kiiltigyminiszter ungvari latogatasa
sordn atadta az ukran hatésagok képvisel6inek az Orban-kormany
ugynevezett , 11 pontjat”, amelyeket Kijevnek teljesitenie kell Ukraj-
na és Magyarorszag kozotti kapcsolatok normalizalasa érdekében.
Igy a 11. pontban a magyar kormany tobbek kozott arra kérte az uk-
ran hatésagokat, hogy (alanyi jogon) biztositsdk a karpataljai magyar
nemzeti kisebbség parlamenti képviselethez val6 jogat Ukrajndban.?
Ezt egy magyar vélasztokorzet onmagaban nem garantdlja, tehat nem
visszaadand¢ jog, hanem megszerzend6 jog az alanyi jogti parlamenti
képviselet.”

2% 3an 2020.
% Fedinec 2025, i.m. 406.
% Cupopenko 2024.

2 @enunenp 2024a; Pepunerns 2024b.
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3 Osszefoglalas

A karpataljai magyarsag politikai aktivitasa az 1980-as évek végétdl
valt intenzivvé, ami a Szovjetunié bomlédsaval és a demokratizal6das
kezdetével esett egybe. A legels6 ukran parlamenti valasztasoktol
kezdve folyamatosan napirenden van a helyi és az orszdgos képviselet
kérdése. A magyar képviselet elérése nem volt zokkenémentes, és sza-
mos bels6 megosztottsag, illetve politikai kompromisszum jellemezte
a folyamatot. A legmeghataroz6bb torésvonal a KMKSZ és az UMDSZ
kozotti rivalizélas volt, amely hosszt idére kétpdlustiva tette a magyar
politikai életet a régioban. A magyar jeloltek gyakran nemcsak az uk-
ran ellenfelekkel, hanem egymassal is versenyeztek, ami meggyengi-
tette a kozosség politikai erejét.

Kozponti kérdés a ,magyar valasztokertilet” 1étrehozasdnak gon-
dolata volt, amely a karpataljai magyarok kompakt lakohelyeit foglal-
nd magaban. Ez az elképzelés mar az 1990-es években is felmeriilt, és
a 1997. évi valasztasi torvénybe be is kertilt az a rendelkezés. A 2010
utdn egyre roml6é magyar-ukran politikai kapcsolatoknak is egyik
kozponti vitapontja volt a karpétaljai magyar kisebbség jogainak
biztositasa. Arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a karpataljai ma-
gyarsag ukran parlamenti képviseletének kérdése nem pusztan bels6
ukran tigy, hanem a magyar-ukran allamkozi kapcsolatok egyik leg-
f6bb fesziiltségforrasa. Az ukran és a magyar fél kozotti bizalmatlan-
sag és a nyitott parbeszéd hianya komoly akadalyat jelenti a helyzet
normalizaldsanak, amit nem egyszer orosz részr6l megnyilvanulé
manipuléciés kisérletek is bonyolitottak. A szerzé meglatasa szerint
mindazonaltal a kérdésben a megoldast nem egy kiilon valasztasi kor-
zet jelentené, hiszen az nem nydijt teljes garanciat, hanem valamely
eurdpai gyakorlat meghonositdsa a garantalt kisebbségi parlamenti
képviselet biztositasa érdekében.

217



IV. fejezet: Esszék

Irodalomjegyzék

Darcsi Karolina: A 2014-es ukrajnai valasztasok és a karpataljai magyarség. In: Kisebb-
ségkutatds (1). 2015, 45-59.

Darcsi Karolina: Nem lesz magyar tobbségti vélasztasi korzet. Kdrpdtalja, 2014. 08.
30. [online]. Letdltés helye: http://karpataljalap.net/2014/08/30/nem-lesz-magyar-
tobbsegu-valasztasi-korzet, letoltés ideje: 2025.09.10.

Fedinec Csilla - Csernicskoé Istvan: Nyelvi kirakds Kdrpdtaljardl: Torténelmi és politikai di-
menzidk (1867-2019). Budapest: Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont - Gondolat
Kiadé. 2020. 144-145

Fedinec Csilla: A 2012-es parlamenti véalasztasok Ukrajndban. In: Limes 25(4). 2012,
27-39.

Fedinec Csilla: A 2019-es elérehozott parlamenti valasztasok Ukrajnaban. Parlamenti
Szemle 4(2). 2019, 93-107.

Fedinec Csilla: A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukrajnai jogalkotas rovid fog-
lalata (1989-2023). In: Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle 26(4). 2024, 65-80. https://
doi.org/10.61795/fssr.v26y2024i4.04

Fedinec Csilla: Magyarok Kérpataljan (Ukrajnaban): etnoregiondlis szdndékok elmé-
letének és gyakorlatanak néhany aspektusa. In: Forum Tarsadalomtudomdnyi Szemle
17(1). 2015, 87-100.

Fedinec Csilla: Ukrajna, nacionalizmus, kisebbségek: Etnopolitika és parlamenti képviselet
Gorbacsov utolsé éveitdl a masodik Trump-korszakig. Budapest: Gondolat Kiadoé. 2025.
https://doi.org/10.24362/ukrajna.fedinec.2025

Fedinec, Csilla: Parlamentarizmus Ukrajndban és a karpétaljai magyarok. In: Fedinec
Csilla - Szereda Viktoria (szerk.): Ukrajna szineviltozdasa 1991-2008: politikai, gazdasa-
g1, kulturilis és nemzetiségi attitiidok. Pozsony: Kalligram. 2009, 114-138.

bastora, Bikrop: HYoTupu Kpoku Ajist HOAOIaHHs KPU3K Y BiTHOCKHAX 3 YTOPIIHOIO.
Vxpainceka npaboa, 2018. 10. 10. [online]. Letoltés helye: https://www.pravda.com.
ua/columns/2018/10/10/7194706/, letoltés ideje: 2025.08.21.

beproson, Onekcanap: AnMiHicTparHa pedopMa B YKpaiHi y KOHTeKCTi iHTepeciB
Ta 1OTped YropchKol HaIlioHaJbHOI MeHIIVHM 3akaprarts. In: Axmyaashi
npobaemu nosimuynoi Hayxu. Bunycx mpemii. Yxropon: Bupasaunrso YxHY
«['oBepria». 2018, 98-103.

3aH, Muxamio: Kpusa mnosiTMuHOI perrpeseHTalil YyropcbKoi eTHiUYHOI I'poMajy
VkpaiHy B KOHTEKCTi Mpe3snAeHTChKMX i HapraMeHTChKkuX Bubopis 2019 poky.
In: Pomaniox, Anamoaiti — JlumBun, Bimaaii (ped.): Iorimuuni napmii i 8ubopu:
ykpaincoxi ma c6imobi npaxmuxu. JIeBis: JIBBIBCEKIMVI HaIliOHaTBHMI YHiBEpCUTET
im. Ipana ®panka. 2020, 68-75.

218


https://doi.org/10.61795/fssr.v26y2024i4.04
https://doi.org/10.61795/fssr.v26y2024i4.04
https://doi.org/10.24362/ukrajna.fedinec.2025

Bertalan Olekszandr: Magyar parlamenti képviselet Ukrajnaban

Kapnarcekuit 06'exTms: Un OGyie cTBOpeHO Ha 3akapIiaTTi BUOOPUMIL OKPYT 3 ypaxy-
BaHHSM iHTepeciB HarioHampHMX MeHIIMH? 2018. 08. 07. [online]. Letsltés helye:
http://politika.ko.net.ua/?p=6908, letsltés ideje: 2025.09.11.

Kpyrmnarmos, Ararorint - Tokap, MapiaH (pen.): Exexmopaavti npoyecu Yipainu 6 pezio-
HaavHomy Bumipi: ByxoBuna i 3axapnamma. Yxropon: IlonirpaduenTp «Jlipa». 2014.

MapTus, Bormogymurp: YKpailHCbKO-yropcbka 6e3koMITpoMicHICTb. In: [I3epxaso musxma
(1). 2012, 8.

Cupopenko, Ceprin: 11 Bumor Opbana. Sk YroprryiHa 3HOBY IlepeTHYJIa YepBOHi JIiHil
y maHTaxi Ykpainu Ha nusaxy o €C. €8poneticeka npadoa, 2024. 06. 27. [online]. Le-
toltés helye: https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/06/27/7188991/,
letoltés ideje: 2025.09.25.

®ennnens, Yimnta: KopoTkuit orisy yKpalHCHKOIO 3aKOHOABCTBa PO HallioHaJIbHI
MEeHIIMHY 3 OCOOIMBUM aKIIeHTOM Ha YyKpaiHCBKO-YTOPCEKi IUIITOMaTWIHi
BigHOCuHM. In: Ocranens, Opin - 3an, Muxamio - Tips, Bonogumup: Vrpaina
i Ienmpasvna €6pona: icmopia, nosimuka, kysvmypa. YXropom: YXropomckiv
Harrionamaun YHiBepcireT - TOB «PIK-Y». 2024a, 207-212.

®enunens, Yirnia: PeastisoBani Ta BTpadeHi MOXJIMBOCTI B yrOpCbKO-YKpaiHCBKMX
BilHOCMHAaX Yy IWTaHHI Hal[iOHAJIBHWX MEeHIIVH: icTopuuHMUI orrad. In:
Padanbcekun, Osner - Koruropesko, Biktop (pen.): Vkpaina - Yeopujuna: cyuac-
Huil cman ma nepcnexmubu mixoepxabuux Gionocun. Kuis-Hixumu: IHCTHTYT
HOJITUYHMX 1 eTHOHallioHaIbHMX fociimkeHb iM. 1. . Kypaca HAH Ykpainu -
JTncerko M. M. 2024b. https://doi.org/10.53317/978-617-640-673-0

ITvrika, Haramist: Yropcbka HallioHaIbHa MEHIIHA y BUOOPUMX ITpollecax He3asTexX-
Hol Ykpaian. In: Hayxo6i npayi 79(66). 2008. 49-55.

219


https://doi.org/10.53317/978-617-640-673-0

	_Hlk212239965
	_Hlk213607775
	_Hlk213608525
	_Hlk214520149
	_Hlk214354802
	_Hlk214519859
	_Hlk214355050
	_Hlk214357916
	33
	_Hlk214358701
	_Hlk214359350
	_Hlk214521856
	_Hlk213668554
	_Hlk214522193
	_Hlk214359690
	_Hlk214360054
	_Hlk214522580
	_Hlk214360337
	_Hlk214522581
	_Hlk215861563
	_Hlk208994874
	_Hlk215080119
	_Hlk215080828
	_Hlk215080685
	_Hlk180684950
	_Hlk192688211
	_Hlk192688335
	_Hlk180686240
	_Hlk192687022
	_Hlk192686855
	_Hlk192686944
	_Hlk192686233
	_Hlk192686344

