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— Portugilidval, nemzetiink bélcséjével, hiszen téle 6rokéltiik az anyanyelvet, kul-
taranak alapjait, orszdgunk egységes tertileti keretei és hozza fliznek csalddi kotelé-
kek is a bevandorl6k egymist kdvetd genericidin keresztiil.™4

Regiimé

Tanulmanyom a portugdl-brazil viszony alakulisinak hirom epizédjit mutatja be
az 1890-es évekbdl. Mindhdrom epiz6d a két orszdg kapcsolatinak kiegyensulyo-
zatlansdgara utal, és jelzi, hogy az egykori anyaorszig és korabbi gyarmata meny-
nyire kiilénb6z6 médon épitette be identitdsiba és politikdjidba a masikhoz valé
viszonyuldsit. A testvéri kotelék nyilvinvalé elemeit mindkét fél szimon tartotta,
de Brazilia, a fiatal amerikai koztérsasig inkdbb kézénnyel, mig Portugélia a t4-
maszt keresS, gyengiilé monarchia inkabb vigyakozva tekintett az Atlanti-6cedn
talsé partjin kindlkozé egytittmtkodési lehetségekre.

Kulcsszavak
Brazilia; Portugalia; boldog békeévek; portugal-brazil viszony; identitis; diplomacia.

Abstract
Fraternal indifference and fraternal wistfulness — some issues
of Bragilian-Portuguese relations in the 1890s

This essay presents three episodes in the evolution of the Portuguese-Bragilian relationship in
the 1890s. All three episodes reflect imbalances in the relationship between the two countries.
They indicate the different ways in which the former mother country and its former colonies
negotiated their relationship with each other in terms of identity and politics. Both sides relied
on fraternal bonding, but Bragil, the young American republic, was more the reluctant party,
while Portugal, the weakening nonarchy in need of support, was nore eager to see opportuni-
ties for cooperation across the Atlantic.

Keywords
Brazil; Portugal; Belle Epoque; Luso-Brazilian rapprochement; identity; diplomacy

34 Idézi CERVO — MAGALHAES: 238-239.

HoRVATH EMOKE

Az 6nalkalmazas utjai Kubiban, 1990—2018

A Szovjetunié és a szocialista blokk 6sszeomldsa szinte kataklizmaszert véltozéso-
kat idézett el6 mindenckelétt a kubai gazdasigban, de hatéssal volt a tirsadalom
atformalédasara is. Az adott tirsadalomszerkezet a toviabbiakban mar nem volt
fenntarthat6, mivel a Fidel Castro vezette korményzat a hatékonyabb termelés és a
foglalkoztatis biztositisa érdekében kénytelen volt nyitni a szévetkezeti tulajdon-
forma és az 6nalkalmazés (cuentapropisno) irdnyaba.

A cuentapropismo (az 6nalkalmazisban 4ll6 személyek) jelensége 1993 6ta léte-
z8 4j foglalkoztatdsi forma lett Kubdban, amely egyfajta robbanast idézett eld, és
szinte szétfeszitette a korabeli tirsadalmi-gazdasigi kereteket, az 6nalkalmazésban
all6 személyek pedig napjainkra létszimukban egyre névekvé és sokszor irigyelt
tarsadalmi csoportot képviselnek orszigszerte. Bir mar negyedszdzada atitatja a
sziget szocialistinak nevezett tirsadalmi szerkezetét az 6nalkalmazés rendszere,
atfogd szociolégiai elemzések nem sziilettek a kérdéssel kapcsolatban, annak el-
lenére, hogy kubai és kiilfoldi szerz6k egyarant foglalkoztak ezen tirsadalmi je-
lenség egyes aspektusainak és szakaszainak a vizsgalataval. A kérdés elemzéséhez
felhasznilt adatokat alapvetéen hirom forrdsbdl meritettem. Egyrészt az ENSZ
keretében mkédé CEPAL! (Comrisién Econdmica para Amiérica Latina y el Caribe, La-
tin-Amerika és a Karib térség Gazdasagi Bizottsiga) éves jelentéseibél, valamint
a cuentapropismo kérdését is érinté felmérések (2017, 2018) eredményeibdl, illetve
a kubai Nemzeti Statisztikai és Informaciés Hivatal (Oficina Nacional de Estadistica
¢ Informacién, ONEI) adataibél.” A hivatkozott fiiggetlen felméréseket nem kubai
intézmények készitették, ezért j6 ellenpontjit alkothatjik a kubai hivatalos adat-

' ACEPAL egyike az ENSZ 6t regionilis intézményeinek, 1948-ban alakult meg, székhelye Santiago de
Chilében taldlhat6. A Bizottsdg célja, hogy elésegitse a térség orszdgainak gazdasigi fejlédését, en-
nek érdekében timogatja az orszigok kozotti egytittmikodést. Az idék folyaméan két Gjabb székhely
jott létre, az egyik 1951-ben Mexikévarosban Kézép-Amerikira fokuszalva, a Karib térséget pedig az
1966-ban Trinidad y Tobago févarosaban (Port of Spain) alapitott alkézpont képviseli. A CEPAL tag-
4llamai k6z6tt nemesak latin-amerikai és karibi, hanem eurépai orszdgok is vannak. Els6sorban azok
az eurdpai orszdgok képviseltetik magukat a szervezetben, melyek gyarmatositék voltak a térségben
és jelenleg is intenziv kapcsolatokat dpolnak a régidval, tgynevezett tengerentuli teriileteik vannak
itt, pl. Franciaorszdg, a Holland Kirilysig, de Németorszig és Olaszorszig is tagja a szervezetnek.
Egyes karibi szigetek csak térsult tagok, ezek kozott emlithetd Anguilla, amely Nagy-Britannia ten-
gerentuli teriilete, vagy Aruba, amely autoném teriiletként Hollandia alkotmanyos részét képezi.
A CEPAL honlapja a kévetkezd cimen érhetd el: cepal.org.

2 Az ONEI honlapja az aldbbi cimen érheté el: one.cu/PublicacionesDigitales/FichaPublicacion.as-
p?CodPublicacion=13& CodDireccion=3 (letéltés: 2019. junius 27.)

43


https://www.cepal.org.
http://www.one.cu/PublicacionesDigitales/FichaPublicacion.asp?CodPublicacion=13&CodDireccion=3
http://www.one.cu/PublicacionesDigitales/FichaPublicacion.asp?CodPublicacion=13&CodDireccion=3

44

kozléseknek.s Az elsé felmérés 2017. oktdber 26. és november 15. kozott késziilt
az észak-amerikai Center for Insights in Survey Research (CISR) kozvéleménykutaté
intézet szakmai irdnyitdsaval. Ez a kutatas kifejezetten a cuentapropismo jelenségére
koncentralt. A masik reprezentativ felmérés 2018. junius 4-11. koz6tt a CubaData
projekt keretében amerikai és mexikéi kutaték részvételével és 2287 kubai adat-
ko6zl6 bevondséval késziilt. Ebben az esetben a huszonkét kérdés kéziil csupan egy
volt olyan, amely kozvetleniil az 6nalkalmazéds probléméjira kérdezett rd, de két
tovabbi kérdésre adott vilaszt szintén bevonhaté az elemzés korébe. frassomban azt
vizsgilom, hogy napjainkban milyen helyzet jellemzi a cuentapropismo intézményét,
a hatalom hogyan viszonyul hozz4, illetve a jogszabilyi véltozasok milyen tovibbi
irAnyt szabnak e gazdasigi-tirsadalmi jelenség szamaéra.

A cuentapropismo meegjelenése és a korai évek

A cuentapropismo intézménye akkor jelent meg ismét Kubdban, amikor 1990-et
kovetben, a Szovjetunid és a keleti blokk 6sszeomlasinak hatdsira a szigetorszig
rendkivil nehéz gazdasigi helyzetbe keriilt, mindenekelétt a szocialista orszagok
anyagi timogatisainak, a szovjet olaj hirtelen elmaradisinak, a Szovjetuni6 és a
szocialista orszagok dltal mikodtetett Kolcsonds Gazdasagi Segitségnyujtis Tand-
csa (KGST) megsziinésének, a biztos piacok és a kedvezd arviszonyok eltlinésének
kovetkeztében. Az 1990-t8] kezd6dé idészakot Fidel Castro a Periodo Especial név-
vel illette, melynek legnehezebb évei 1994-ig tartottak.4 Erre az idészakra az orszig
lakossdga szimédra mar csak tivoli emléket jelentettek a kubai forradalom gyézel-
me elétt 1étezd dnalkalmazasi formak, melyek elsésorban a szolgaltat6 szektorban
voltak jellemz6ek és a szocialista id8szakban is ezen a tertileten éledtek leghama-
rabb Gjjd, bar nem kizdr6lagosan azt érintették. A stlyos gazdasigi helyzet meg-
kovetelte, hogy a kormany véltoztasson a jogi szabilyozison és megfelelé hatteret
teremtsen a lakossdg ellitdsit segité reformintézkedések sziméra. Ezen indokok
kovetkeztében 1993. julius 26-dn Fidel Castro a Moncada laktanya ellen intézett

3 Az aldbbi anyagokat haszniltam fel: Cuentapropistas: A Survey of Cuban Entreprencurs. October 26
— November 25. 2017. Center for Insights in Survey Research; Ted A. HENKEN: Entreprencurial Ac-
tivity in Cuba’s Private Sector. The Changing Policy Landscape, 2015, worldpolicy.org/wp-content/up-
loads/2015/12/CEF-Entrepreneurial-Fact-Sheet.pdf (Letdltve: 2019. 08. 15.); Armando CHAGUACE-
DA — Elaine AcosTA - Juan Manuel TRAK — Rodrigo SALAZAR-ELENA: Cuba: exploring citizen opinions
under the Diag-Canel government, cubadata.com/files/informe_en.pdf (Letéltve: 2019. 08. 15.)

4 A kérdéshez részletesebben lisd: Mark Q. SAWYER: Racial Politics in Post-Revolutionary Cuba, Cam-
bridge, University Press, 2006, kiilonésen 102-154; Jessica F. GiBBs: US Policy Towards Cuba Sincet
be Cold War, Abingdon — New York, Routledge, 2011, kiléndsen 27-45; Cuba After the Cold War, Ed.
CARMELO-MESA LAGo, Pittsburgh—-London, Pittsburgh University Press, 1994. A kubai gazdasig
helyzetéhez: NaGY Sdndor Gyula — DEXLER Andréis: Kubai-amerikai kapcsolatok az Obama-admin-
isztraci6 alatt. Kiilsigyi Sgemile, 2017. Kiilénszam, 69—90; illetve lasd a Kiilsigyi Sgemile legtjabb, 2019-es
Kuba-kiilénszimat.

tamadés negyvenedik évforduléjan mondott beszédében hosszasan foglalkozott a
gazdasigi nehézségek kérdésével.s Megallapitdsa szerint a Szovjetunié megsziinése
kettds blokad ala vonta Kubat, mivel 1989-ben még 8 millidrd 139 millié dollart
tett ki a kubai import 6sszege, ami egy éven belil csaknem negyedére, 2 milliard
236 milli6 dollarra csokkent, mivel az import a fennillé6 USA embargé kovetkez-
tében a legnagyobb volumenben a Szovjetuniébdl és a szovjet blokk orszigaibél
szdrmazott.® 1989 és 1993 kozott a kubai hazai termelés 35%-kal, az export 79%-kal,
az import 75%-kal cs6kkent. A szovjet olajimport 1989-ben még 13,3 millié tonnat
tett ki, de 1992-re csaknem tizedére esett vissza, ugyanis ebben az évben csupin
1,8 milli6 tonna olaj érkezett Oroszorszigbdl (az el6z6 évben felbomlott a Szov-
jetuni).” A gondokat tetézte a konvertibilis valuta stlyos hidnya, amit ugyancsak a
Szovjetunié megszilinése vont maga utdn, hiszen ett6l kezdve nem lehetett rubellel
fizetni. Még ebben az évben bejelentésre keriilt, hogy tébb mint 100 féle magin-
szektori foglalkozast engedélyez a kormany és 4j helyzet allt el6 a dollar hasznélati-
nak tekintetében is, mivel a dollar tartds feketepiaci jelenléte kikényszeritette ezt a
gazdasigi lépést. 1993-ban hozzivetblegesen 200 milli6 dollar volt forgalomban a
kubai hdztartisok révén a fekete piacon, ugyanis a kiilfoldon él6 kubaiak rendsze-
resen timogattik a szigetorszigban maradt rokonaikat, havonta kiildtek szimukra
dollart, melynek segitségével az alapvetd élelmiszerek megvésarlasat biztositottdk
hozzitartozéiknak a valutdért drusitd, népnyelven csak chopinnek nevezett tizletek-
ben (Tiendas de Recuperacién de Divisas, TRD).® A kubai kormé4ny dekriminalizélta a
dollar birtoklasit és szabalyozta a dollar és a kubai peso arfolyamit, ekkor 25 pesét
kellet fizetni 1 amerikai dollarért.?

5 Discurso pronunciado por el Comandante en jefe Fidel Castro Ruz, primer secretario del Comité
Central del Partido Comunista de Cuba y presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, en
la clausura del acto central por el XL aniversario del asalto a los cuarteles de Moncada y ,,Carlos
Manuel de Céspedes”, efectuado en el teatro ,Heredia”, Santiago de Cuba, cuba.cu/gobierno/dis-
cursos/1993/esp/f260793e.html. (Letdltés: 2019. junius 12.) 1953. julius 26-4n a Castro testvérek
tarsaikkal egyiitt fegyveres timadést intéztek a Santiago de Cuba vérosiban taldlhat6 legnagyobb
laktanyaegyiittes ellen. Bir a tdimadés sikertelen volt és a Castro fivéreket is beborténédzték, mégis
Fidel Castro szimara komoly nyilvinossigot biztositott, hogy sajit védelmét 6 maga latta el. Evekkel
késébb a Moncada-ellen inditott timadéds ditumardl elnevezett Julius 26-a Mozgalom fogta §ssze a
Batista-rendszerrel szembeni ellendlldst és vitte sikerre a fegyveres harcot a Sierra Maestréban.

¢ Isabel HOLGADO FERNANDEZ: [No es ficill Mujeres cubanas y la crisis revolucionaria, Barcelona, Icaria,
2000, 32-36.

7 Jessica F. GiBBs: i. m. 27.

8 Isabel HoLGADO FERNANDEZ i. m. 32-36. Eredetileg a devizaboltok nem a kubai lakossdg igényeit
kivantdk kielégiteni, hanem a diplomatak, a Kubédban él6 kiilfsldiek, a turistdk és a kubai part- és
korményelit sziméra kinéltak drucikkeket.

9 Joseph L. ScarpAc, Jr.: ,The Emerging Food and Paladar Market in Havana”. November 30, 1995
ascecuba.org/asce_proceedings/the-emerging-food-and-paladar-market-in-havana/#return-
note-7231-2. (Letdltés: 2019. jinius 20.). A dollar kérdéséhez 1asd: Giles TREMLETT: ,,Cuba ends affair
with American dollar”. The Guardian, 27 Oct 2004, theguardian.com/world/2004/0ct/27/cuba.giles-
tremlett. (Letéltés: 2019. jalius 7.)
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A jogszabilyok viltozésival 1994-re mér jelentds atrendezddés kovetkezett be
az dgazatok szerinti foglalkoztatisban. Az allami szektorban alkalmazottak szima
24,6 %-kal csokkent, a maginszektorban dolgozdék szima pedig 6tszérésére no-
vekedett (1. 4bra). A hivatalos jelentések szerint 1996-ban a cuentapropistdk szama
150.000 {6 koril mozgott, ez az adat a korabeli teljes munkaerének nem egészen 2
%-4t tette ki (2. 4bra).™

1. dbra. Agazatok szerinti foglalkoztatasi struktira (szdzalékban)"™

Agazatok 1988 1994
Allami 94,4 69, 8
Vegyes - 0,6
Szovetkezeti 1,4 7,8
Magén (varosi és falusi) 4,2 21, 8*

A masik figyelemremélt jelenség a szovetkezeti tulajdonforménak az eléretoré-
se, ami kicsivel tobb mint 6tszérosére nétt a Szovjetunié dsszeomlisit megel6z6
évekhez viszonyitva. Kezdetben csak a mezégazdasigi tevékenység folytatdsira
alakulhattak szévetkezetek. 1993 szeptemberében megalakult a UBPC (Unidades
Bdsicas de Produccién Cooperativa, Alapvetd Szévetkezeti Termeléegységek) rendsze-
re,” és ez a reform lehetévé tette, hogy a rendkiviil sulyos ellatisi nehézségeken
valamelyest trrd legyen a korményzat. A térvény kimondta, hogy a szévetkezeti
termeléegységek olyan jogi személyek, melyek meghatirozatlan ideig rendelkez-
nek a fold haszonélvezetével, tulajdonosai a megtermelt javaknak, terményeiket
egy tarsasigon keresztiil, vagy annak dontése szerint értékesitik az dllam szdmé-
ra. A fél hektarndl kisebb, félreesé helyen 1év6, szovetkezeti mivelésre alkalmatlan
foldtertileteket pedig nyugdijasok vagy a rendszeres mezdgazdasigi tevékenység-
re valamilyen okbdl alkalmatlan személyek szdmadra csaladi muavelésbe adték sajit
ellatasuk biztositisa érdekében.s A Barcelonai Egyetem antropol6gusinak, Isabel
Holgado Fernindeznek kubai haziasszonyokkal készitett interjuibdl kidertil, hogy

o JosephScarpaci—Ted.A. HENKEN — Archibald R. M. RITTER: ,Two decades of re-aligning mundane
entrepreneurship in Cuba. Dos décadas de realineacién del emprendimiento cotidiano en Cuba.”
Economia, Sociedad y Territorio, v ol.xv i, nim. 51, 2016, 375-402, itt 379.

A szdmadatok tiikrézik a hivatalosan nem nyilvantartott fiiggetlen munkavéllalék becsiilt adatait is.

Forrés: Mayra EsPINA — Lilia NUNEZ MORENO — Lucy MARTIN et al. ,Impactos socioestructurales del

reajuste econémico”, informe de investigacién, CIPS, 1995. Idézi: Lilia NuNEz MORENO: ,Mis alld

del cuentapropismo en Cuba.” Temzas, no. 11, julio-septiembre, 1997, 41-50. 42.

2 Az Allamtanics (Consejo de Estade) 1993. szept. 20-4n adta ki a térvényt: Ley No. 142. A téma részletes
szakirodalmét adja: Niurka PEREZ RojAs — Dayma ECHEVARRIA LEON: ,Las Unidades Basicas de
Produccién Cooperativas Cubanas (1993-2003). Analisis para un debate”. In: La construccién de la
democracia en el campo latinoamericano, ed.: Hubert C. de GRAMMONT, Buenos Aires, Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales, CLACSO, 2006, 243-259.

3 Ley 142, art. 2. és Disposicién especial

a falusi termel6k dltal kdzvetlentil vagy kozvetitSk Gtjin értékesitett mez6gazdasi-
gi termékei 1994-ben jelentek meg a piacon és ettél kezdve, aki meg tudta fizetni
a magas arakat, az tudott zoldség- és gyumolesféléket, illetve husirut vasirolni a
piacon.™ Az aruk megjelenése egyiitt jart a fogyasztis 24 %-os névekedésével, ezt
az aranyt els@sorban a szabadiras piaci termékek megjelenésével érte el az allam.”

2. 4bra. Onalkalmazasban 4ll6k Kubdban, 19942013
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Forrés: Oficina Nacional de Estadistica, Havanna. (A tablazatot kozli: ScARPACI ~-HENKEN — RITTER: i. m. 379.)

A szocialista gazdasidgi és tirsadalmi berendezkedés Kubaban is biztositani kivinta
a munkavallal6k teljes foglalkoztatasat, azonban ezen cél megvalésitisinak szindé-
ka miatt olyan terheket vett magara az dllam, melyek nem voltak tovabb fenntart-
hat6k. A Szovjetunié és a szovjet blokk 6sszeomldsa kovetkeztében a kubai ipari
létesitmények 80%-it be kellett zirni a nyersanyagok, az tizemanyag és a pétalkat-
részek hidnya kovetkeztében, gyakorlatilag minden 4gazatra, igy a cukoriparra is,
jellemzd volt az er6teljes visszaesés. A kedvezébtlen irdnyd gazdasigi valtozdsok
egyik kovetkezménye a munkaeré-kereslet csdkkenése lett. A problémét még tetéz-
te az afrikai szolgilatbdl hazatért katondk és a Szovjetuniébol visszaérkezett kuba-
iak tobb tizezres tomege is.” A nehézségek ellenére a kormanynak sikeriilt elérnie,
hogy 1990-1991 k6z6tt valamelyest emelkedett a foglalkoztatottak szdma, mivel
az éllami vallalatok szdmara timogatast biztositottak veszteségeik ellensulyozasara.
A teljes foglalkoztatdshoz val6 ragaszkodais, illetve a belsé munkahidny azonban
mas problémékat vetett fel: a munkafegyelem lazulasit, a munkaeré ,kapun belu-
1i” munkanélkiiliségét. A termelékenység 31%-kal csdkkent az 1989-1993 kozotti

14 Isabel HoLGADO FERNANDEZ: i. m. 33.

5 Angela Ferriol MURUAGA: ,,Politica social cubana: situacién y transformaciones”. Temas, no. 11, 88—
98, julio-septiembre, 1997. 93.

Carmelo MEesa-LaGo: ,El desempleo en Cuba: de oculto a visible”, Espacio Laical, 4/2010, 5966, itt
59-
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idGszakban.” A torténteket j6l tiikkrozi a 3. dbra, a kormanyzati probalkozasok a lat-
hat6é munkanélkiiliséget 7,9%-r6l képesek voltak 6,2%-ra visszaszoritani, azonban
a rejtett munkanélkiiliség ugyanebben a periédusban 7,9%-r6l 34%-ra emelkedett,
azaz tobb mint négyszeresére novekedett.” A lithaté munkanélkiiliség mutat6i
1996-ban kezdtek el javulni és 2008-ig toretleniil csokkend tendenciit tikroztek,
erre az évre litvinyos, majd 2009-t8l ismét fokozatos emelkedés kovetkezett be a
munkanélkiiliek szimaban. Az emlitett évt6l kezd6d6 névekvé létszim azonban
koréntsem jelentett olyan nagy kiugrast, mint ahogy az az 1990-1995 koz6tti évek-
ben megfigyelhetd volt.

3. 4bra. A kubai munkanélkiiliség (lathaté és rejtett) adatai az 1957 és 2009 kozotti idészakban

Ev Lithaté Ev Lithat6 | Rejtett | Teljes Ev Lithaté
1957 16.4 1989 79 79 15.8 1999 6.3
1959 13.6 1990 73 10.3 17.6 2000 5.4
1960 11.8 1991 7.7 19.0 26.7 2001 4.1
1963 8.1 1992 6.1 24.2 30.3 2002 3.3
1965 6.5 1993 6.2 34.0 40.2 2003 2.3
1970 1.3 1994 6.7 32,5 39.2 2004 1.9
1975 45 1995 7.9 32.1 40.0 2005 1.9
1979 5.4 1996 7.6 26.6 34.2 2006 1.9
1981 55 1997 7.0 25.7 32.7 2007 1.8
1988 6.0 1998 6.6 25.1 317 2008 1.6
2009 1.7

Forras: Carmelo MEsA-LAGo: ,El desempleo en Cuba: de oculto a visible”, Espacio Laical, 4/2010, 59-66, itt 60.

A cuentapropista-rendsger kibontakogdsa: 2010—2018

2010-ben alapveté viltozasok kovetkeztek be az immér Radl Castro vezette Kubé-
ban. Ez év szeptemberében bejelentette, hogy a kévetkezd év januirjitél 500.000
alkalmazottdl kénytelen megvalni az dllam, de Radl Castro megigérte, hogy ,A
Forradalom senkit sem hagy védelem nélkiil, harcol annak érdekében, hogy min-
den kubai szdmara megfeleld feltételeket teremtsen a tisztességes munkahelyhez
jutashoz, de ez nem jelenti azt, hogy az Allam magéra vallalni barkinek is az el-
helyezését t&bb élldsajanlat révén.” A helyzet megold4sat abban l4tta a kormany,

7 MESA-LAGO: i. m. 60.

8 Angela Ferriol MURUAGA: ,Apertura externa y mercado laboral: Cuba 1989-1997” (La Habana:
INIE), nodo5o.org/cubasigloXXI/economia/ferrioli_280201.htm.

9 Idézi: MESA-LAGO: i. m. 61.

HoRrVATH EMOKE: Ag inalkalmagis vitjai Kubdban, 1990—2018

hogy attereli a munkanélkiilicket az 6nalkalmazisban 4ll6k csoportjiba, azaz a
munkanélkiilivé vilt volt dllami alkalmazottak témegét a maginszektor szivta fel,
segitve ezzel a tarsadalmi fesziiltségek kanalizalasit. A szimok szintjén ez azt jelen-
tette, hogy 465.000 munkahelyet kivintak a maginszektorban létrehozni, ebbél
250.000 {6 6nalkalmazisban dolgozik majd, 215.000-en pedig egyéb tevékenysé-
get fognak folytatni a maginszektorban.?° Utébbiak mint fizetett maganalkalma-
zottak a kistermelSk vagy a cuentapropistdk szimira végeztek munkit. 2009-ben
dsszesen 591.300-an dolgoztak a maginszektorban és ebbdl 143.000 f6, vagyis a
munkavéllalk 11,4%-a volt cuentapropista.” Tehat a 2010. esztendd egyértelmiien
ceztraként értelmezhetd a cuentapropismo torténetében, hiszen az onalkalmazasban
4ll6k (jelen esetben tébbségiik kényszervallalkozé) szdma egyetlen korabbi évben
sem mutatott ilyen nagy névekedést. A Word Bank éltal publikalt adatok alapjin
osszedllitott tablédzat (4. dbra) segitségével j6l nyomon kévethets, hogy a 2010—2012
kozotti hdrom évben a folytonosan, de lassan névekvd lithaté munkanélkiiliségi
mutatdk kiugré adatokat produkaltak, majd 2013-t6l csokkenés, 2015-t8l pedig gya-
korlatilag stagnalas tapasztalhaté a lithaté munkanélkiliség teriiletén.

4. 4bra. A kubai munkanélkiiliség adatai a 2008 és 2018 kézétti idészakban
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A World Bank alapjin (data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=CU) kézli: hstatista.com/
statistics/388644/unemployment-rate-in-cuba/ (letsltve: 2019. 08. 15.), International Labour Organization, ILOSTAT
database. Az adatok lekérése 2019 4prilisiban tértént.

Az 6nalkalmazés gyakorlatinak elterjedése eleinte a mezdgazdasdgra volt jellem-
z6. Ezt a helyzetet segitette elé a 2008-ban kiadott 259. szimu térvény (Ley No.
259), amely szerint a miivelés alatt nem 4116, 4llami tulajdonban 1évé foldteriileteket
hasznilatba vehették természetes és jogi személyek egyarint az élelmiszertermelés

2 Informacion sobre el reordenamiento de la fuerza de trabajo. 2010, La Habana.
2 MEsa-Lago: i. m. 64.
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novelése és az élelmiszerek importjanak csékkentése céljabdl. A természetes sze-
mélyek 10 éves idStartamra juthattak hozzd a foldhasznilat lehetéségéhez, a jogi
személyek esetében 25 évre novekedett ez az idészak, és mindkét esetben tovibbi
hosszabbitasra van lehetéség. A jogi szabdlyozis a foldhasznalat harmadik személy
szdméra torténd dtruhdzisat, illetve elidegenitését nem engedélyezte.?* A 2010-es
nagy elbocséjtési hullimot kovetd évben mir 1.387.936 hektarnyi tertlet keriilt a
mezégazdasigi munkét egyéni milivelésben végzd parasztok kezébe és erre az idé-
szakra az 4llattenyésztés nagyobb részben (59,9%) a magintermel6khoz kétédétt.
A névénytermesztésben a rizstermelés 8,6%-it, a cukornid termelésének 3,1%-it,
a kavé termelésnek 2,3%-it, a gytiimélcs és dohinytermesztésnek 2%-at szintén a
magéantermel6k édllitotték el6.?

Az allami szektorbdl kikeriilt munkavallalokat azzal is segitette az dllam, hogy
kisebb koélcsondket vehettek fel vallalkozésaik elinditdsira.>s A cezurat jelentd
2010. esztend§ elétti évben a foglalkoztatasi struktaraban az 6nalkalmazasban 4l-
16k mindossze 2,7%-4t tettek ki, 84,1% dllami alkalmazdsban 4llt, 4,5% mez6gazda-
sagi szovetkezetben dolgozott, 8,7% egyéb munkat végzett, tobbek kozott onélld
kisgazdaként a mezégazdasigi maginszektorban dolgozott.» A CEPAL altal kozre
adott adatok szerint 2010 oktéberében 157.300 6nalkalmazasban 4116 személyt tar-
tottak nyilvin Kubaban és ebben az évben 178 szakma gyakorldsit engedélyezték
szamukra.?® A kovetkez6 évben ugrasszertien megnétt, gyakorlatilag a duplajira
emelkedett az 6nalkalmazasban 4llék ardnya, 2011-ben méir 392.000 engedéllyel
rendelkezé személyrdl beszélhetiink, vagyis egy év alatt 37,5%-kal nétt a szimuk.
A drasztikus politikai intézkedést koévetd évben (2012) megtorpant a 1étszdmbeli
névekedés, stagnalt a szimuk (394.000), majd ezt kdvetben folyamatos névekedés-
sel kell szimolni. A legutols6 adat az 6nalkalmazasban éllok szimarél a kubai Nem-
zeti Statisztikai és Informaciés Hivataltdl szirmazik, eszerint 2018-ban 580.800
onalkalmazisban 4ll6 személyt tartottak nyilvan, 6sszesen pedig 1.415.700 6 dol-
gozott ebben az évben a maginszektorban.?? A Munka és Tirsadalombiztositasi
Minisztérium (Ministerio de Trabajo 'y Seguridad Social) nyilvéntartsa szerint 2019
miéjusira az engedéllyel 6nalkalmazisban 4llék szima 605.000 f6re emelkedett,
ami azt jelenti, hogy a n6i munkaerének a 35 %-a, a fiatal munkavallaléknak a 32%-a
onalkalmazasban dolgozik.?

2 Ley No. 259. Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba. Misterio de Justicia. No. 24, 93-95. (11 de julio de
2008, La Habana)

3 CEPAL, Informe Macroecondmico, 2011-2012, Cuba, 2.

% Granma International, 2010.

»  Lisd MESA-LAGO: i. m. 63.

6 Cuentapropistas: A Survey of Cuban Entrepreneurs. October 26 — November 25. 2017. Center for Insights
in Survey Research.

77 Panorama Econémico Social. Cuba 2018. Edicién Julio 2019. Oficina Nacional de Estadistica e Infor-

macién. La Habana, 2019. 29.

cibercuba.com/noticias/2019-07-09-ui-e129488-527061-son-605-mil-cuentapropistas-registrados-

cuba%2o0.

Bér a kormany 2017-re a cuentapropsitdk sziméra mar 207 szakma gyakorldsit tet-
te lehet6vé, a Center for Insights in Survey Research reprezentativ felmérése is jol tik-
r6zi, hogy az 6nalkalmazasban 4116k tevékenysége legnagyobb mértékben (62%) 6t
teriilet kozott oszlik meg: lakaskiadas (14%), mlvészeti tevékenység (13%), taxizas
(12%), paladarok (kis éttermek) miikodtetése (12%) és kézmives termékek 4rusi-
tasa (11%). A fennmaradé 38% kozé sorolhaté tobbek kozott a személyi szolgalta-
tasok (kozmetika, fodraszat, masszizs stb.) kore, az épitSipari, a mezégazdasigi
tevékenység (2%) vagy a régiség- és konyvkereskedelem is (3%). Az mindenképpen
meglepdnek mondhaté, hogy az utébbi tevékenység népszertiségében, ha kis mér-
tékben is, de megel6zi a mezégazdasigi munkat, igaz sokkal kénnyebb feladatnak
tinik régiségekkel kereskedni, mint a nehéz kubai klimatikus viszonyok kézepette
a foldeken dolgozni vagy allattenyésztéssel foglalkozni.

A Center for Insights in Survey Research kutatdsa azt mutatja, hogy a megkérdezet-
tek tobb mint hdromnegyede (85%) 0-4 6 kozétti alkalmazottal rendelkezik, az
egyediil dolgozok ardnya a legmagasabb (31%), de régtén a nyomaban ott vannak
az egy alkalmazottat foglalkoztaték (30%), a 2-4 f6t alkalmazék szama kicsit lema-
radva (24%) a harmadik helyen 4ll. Bér szignifikinsan kisebb csoportot képviselve
(10%), de jelen vannak azok a cuentapropistdk is a tarsadalomban, akik 5-8 f6 kozotti
létszamban foglalkoztatnak alkalmazottakat vallalkozasuk mikédtetéséhez. Ez az
adatsor vildgitja meg leginkdbb, hogy az 6nalkalmazisban dolgozék 945.800 f8s
csoportja (az engedéllyel és engedély nélkiil miikédék egyiittes szima) ellenére mi-
ért dolgozhat 1.415.700 f6 a maganszfériban.?

Tovébb finomitja ismereteinket a felmérésnek az a kérdése, hogy a cuentapropista
stitusz jelenti-e a meginterjavolt személy alkalmazdsinak egyetlen formajit. A vé-
laszad6k tobb mint hiromnegyede (84%) csak mikrovallalkozasbél él. Az adatsor
alapjan ismeretes, hogy 63% sziméra egyetlen bevételi forras a jelenlegi stitusza,
21% azonban egy masik cuentapropista munkaval is rendelkezik. 10% pedig az dllami
szektorban végzett munkaja mellett foglalkozik cuentapropista tevékenységgel.

Margarita Gonzilez Fernindez, a Munkatigyi és Tarsadalombiztositisi mi-
niszter bejelentése szerint 2018 oktéberében a hivatalosan regisztrélt cuentapropis-
tdk szdma 588.000 fét tett ki, azonban csaknem ugyanekkora azoknak a széma,
akik mindenféle hivatalos engedély nélkiil végzik tevékenységiiket 6nalkalmazis
formajaban. Ez ut6bbi jelenséggel kapcsolatban 2015-ben Ted A. Henken ameri-
kai szociol6gustél szarmaznak adatsorok, akinek kutatisai szerint az adott évben
505.000 engedéllyel rendelkezé cuentapropista dolgozott Kubdban. Rajtuk kiviil, a
Brookings Intézet (Brookings Institute) kutatisaira timaszkodva, tobb mint 606.000
fére becsiili az engedéllyel nem rendelkez cuentapropistdk szamit, sszesen tehat
jéval tobb mint egymillié 6nalkalmazasban 4116 munkaeré dolgozott Kubaban az
emlitett évben.3° Nincs okunk feltételezni, hogy a kévetkezé években komoly ja-

2 Panorama Econémico Social. Cuba 2018. Edicién Julio 2019. Oficina Nacional de Estadistica e Infor-
macién. La Habana, 2019. 29.
3 Ted A. HENKEN: Entrepreneurial Activity in Cuba’s Private Sector. The Changing Policy Landscape,
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vulis kévetkezett volna be az adminisztriciés és pénziigyi fegyelem tekintetében
és biztosan nem jarunk tdvol az igazsigtdl, ha a kordbbi évek tapasztalata alapjin
kozel hétszdzezer f6re becsiiljik a 2018-ban engedély nélkiil dolgoz6 énalkalma-
zottak szdmit.

A turigmus é a cuentapropismo

Két okbdlis érdemes a turizmus kérdését réviden kiemelni vizsgdlodasainkon belil.
Egyrészt, mivel az 6nalkalmazasban 4all6k legnagyobb mértékben a turizmushoz
kapcsol6déan végzik szolgaltaté tevékenységiiket (szallas, étterem, taxi, souvenir,
idegenvezetés stb.), masrészt, mert Kuba gazdasigi megerésodésének egyik zaloga
ebben a gazdasigi d4gazatban keresendd. Ezt a tényt mara az 4llam is tudomdsul
vette, éppen ezért 2 2030-ig sz616 fejlesztési terv tobb mint duplajira, 15 milli6 fére
kivinja novelni az orszigba litogaté turistak szimit Ggy, hogy 5 millié latogatét
az orszigban megill6 cruise hajokrél szindékoznak fogadni, a rendelkezésre 4llé
széllisok szamat pedig duplijira, 50.000 4gyrél 100.000 dgyra akarjik novelni.
A kitGzott célt segiti el6 az 6nalkalmazdsban 4ll6k kezén 1évé 2000 magénétterem
és hozzévetblegesen 22.000 kiad6 szoba is.3* A Kubédba irdnyul6, évrél évre novek-
v6 turizmus fejlédését Kanada mellett a legnagyobb mértékben az USA-bél érkezd
turistak szima befolyasolja. Az Obama adminisztricié még 2016 marciusiban en-
gedélyezte a rendszeres kereskedelmi célu légijaratok és cruise hajojaratok inditasit
az Amerikai Egyesiilt Allamokbél a szigetorszigba és ezek a valtozasok kedvezé
hatassal voltak a kubai turizmus fejlédésére: csak 2017-ben 619.000 amerikai turis-
ta litogatott Kubéba.?* A Kubiba irdnyul6 turizmus névekedése téretlennek bizo-
nyult, a Ministerio de Turismo adatai szerint 2018-ban is: az Eszak-Amerikai Egyesiilt
Allamokbdl érkezSk (kubai és nem kubai szairmazastak egyiittesen) szima ebben
az évben 1.121.108 {6 volt (5. 4bra). 2019 elsé négy hénapjiban pedig 93,5 %-kal
tobb amerikai turista érkezett Kubdba, mint 2018 hasonlé idészakdban.3

A turizmus szirnyaldsa azonban nem jir egyiitt a maginvéllalkozéi réteg sza-
manak ugrasszer( noévekedésével, ugyanis 2017-ben a kubai vezetés viratlanul fel-
fuggesztette Gj éttermek és bed-and-breakfast szallashelyek engedélyeinek a kiadasat.
A hivatalos magyardzat szerint az addcsalds és a vagyonfelhalmozis megfékezésé-

2015 november worldpolicy.org/wp-content/uploads/2015/12/CEF-Entrepreneurial-Fact-Sheet.pdf
(letsltés: 2019. jalius 20.)

3 Mimi WHITEFIELD: ,Cuba reins in entrepreneurs who take free enterprise too far”. Miami Herald,
2017. julius 31, miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/cuba/article164537447.html.
(Letsltés: 2019. julius 22.)

32 Sergio BusTos: ,Rubio, Diaz-Balart want Trump to charge Cuba’s Castro for ‘96 shootdown of planes”.
Politico Florida, 2018. méjus 22, politico.com/states/florida/story/2018/05/22/rubio-diaz-balart-want-
trump-to-charge-cubas-castro-for-96-shootdown-of-planes-433300. (Letdltés: 2019. jalius 25.)

33 ,Number of Tourists to Cuba Almost Doubles”, havana-live.com/number-of-us-tourists-to-cuba-al-
most-doubles/ (Letdltés: 2019. augusztus 2.)

re vezetett be a kormany 2018 decemberében Gjabb intézkedéseket. Bar elismer-
ték a kisvallalkozasok sziikségességét, de az dllami tulajdon tulstlya felett éberen
6rkodik a hatalom, éppen ezért inkabb a kisvéllalkozasok szigorubb ellendrzését
kivintak megvaldsitani. Az Gj intézkedések kovetkeztében a kubai véllalkozéknak
minden tigyletet az 4llami bankokban kezelt szimldkon keresztiil kell lebonyolita-
niuk. A magas jévedelmet biztosité véllalkozdsokra Gj addkat vetettek ki és azok,
akik baritaik vagy rokonaik nevére jegyeztették be véllalkozisaikat, arra szimit-
hatnak, hogy véglegesen megfosztjik 8ket a hivatalos engedélyiikt6l.3 Osszességé-
ben husz teriileten hozott viltoztatist a kormédny a 2018. december 7-ig érvényben
1év6 szabélyokhoz képest. Az étel és ital szolgéltatdst egy édltalinos gasztronémiai
szolgaltatast lehet6vé tevd engedély biztositotta, az Gj szabilyozis azonban ketté
valasztotta a kordbbi egyetlen engedélyt és kiilon kategdriaként kezeli a barokat és
sz6rakozohelyeket, illetve az éttermeket. A szigoritds ugyanakkor lehet6vé teszi,
hogy az éttermek 4tlépjék a maximum 50 f6 kiszolgdlasat el6ird limitet, most mar
csupdn az éttermi szolgdltatast biztositd helyszin mérete képez hatirt a befogadha-
t6 létszam tekintetében. Az Gjonnan kidllitott engedélyek csak egyfajta tevékenység
folytatdsira érvényesek, ami visszalépést jelent a kordbbi idészakhoz képest. Be-
jelentették, hogy nem adnak ki engedélyeket a mezégazdasigi termékek nagy- és
kiskereskeddi sziméra, a rekredcids felszerelések tizemeltetSinek, mivel e szolgalta-
tasok sok esetben blincselekményekkel voltak kapcsolatba hozhat6k. A rendelet ha-
talybalépését kovetden az engedélyekben részesiiléknek 9o nap all rendelkezésére,
hogy az Gj jogszabilyoknak megfelel6en mtikodtessék villalkozasaikat. Az allam
minden forméban biztositani kivinja az 4j jogi szabdlyozis megismerését a cuentap-
ropista réteg szamara, ezért az interneten hozzaférhet6vé teszi a szabalyozést tartal-
maz6 kézlonyt (Gaceta Oficial), de az Gjsdgarusoknél is megvasirolhaté a kiadvany
és arrdl is gondoskodnak, hogy minden engedéllyel rendelkezd, 6nalkalmazisban
all6 személyhez ingyen jussanak el az informéciék. Marta Feitd, munka- és tirsada-
lombiztositisi miniszterhelyettes kifejtette a valtozasokat bejelentd sajtétajékozta-
ton, hogy az dllam tovabb kivinja fejleszteni az 6nfoglalkoztatast, kiillonésen azért,
mert az egyéb elényok mellett a termékek és a szolgdltatisok mindségét javitotta,
valamint azért, mert az alkalmazisi viszonyok atrendez8dését megkonnyitette.®

Az emlitett rendelkezések j6l megmutatjik, hogy Raul Castro és Diaz-Canel
rendkivil 6vatos a maginszektor névekedésének kérdése tekintetében, korlatozi-
sara annak érdekében kerilt sor, hogy megakadilyozzik a maginvagyon koncent-
raci6jat és megovijak a tarsadalomszerkezet gyors dtalakulasat.

3 Michael WEISSENSTEIN — Andrea RODRIGUEZ: ,,Cuba Lifting Freeze on New Private Tourism Busi-
nesses”. City News, 2018. julius 10. citynews1130.com/2018/07/10/cuba-unfreezing-growth-of-pri-
vate-tourism-businesses/ (Letéltés: 2019. augustus 5.)

5 ,Cuba publishes new self-employment regulations”. Progreso Weekly, 2018. jalius 16., progresoweekly.
us/cuba-publishes-new-self-employment-regulations/ (Letdltés: 2019. augustus 5.)
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5. 4bra. A Kubdba érkezett turistik szima (szdrmazasi helyiik alapjin)

Visitor arrivals in Cuba, 2018 (by origin)

Origin Total % Difference 2017-2018
Canada 1,109,630 2.6
United States (non-Cuban) 638,365 +3.0
Cubans living abroad 600,049 +15.95

from United States 521,059 +20.45

from other countries 78,990 -6.7
Germany 208,506 -14.3
France 197,521 5.7
United Kingdom 189,963 -7.6
Ita]‘)r 177,852 -22.0
Mexico 171,945 +21.1
Spain 167,969 -1.0
Russia 137,440 +29.7
Argentina 97,484 2.1
China 49,944 +8.8
Chile 49,889 +12.9
Netherlands 47,614 -9.4
Colombia 45,966 +11.7
Brazil 41,088 +15.3

From Ministry of Tourism of the Republic of Cuba (MINTUR); ONE; and Cuba Standard
Forras: cubatrade.org/blog/2019/2/7/cuba-reports-2018-visitor-statistics

Oss3eg3¢s

Az eddigiek alapjin 6sszességében megillapithatd, hogy a cuentapropista egy
olyan 6nalkalmazéisban 4116 személy, aki alapvetéen a kézépfoku vagy egyetemi
végzettséggel rendelkezd fehér kubaiak korébél keriil ki legnagyobb 1étszimban.
A Szovjetunid 6sszeomldsit koveté nehéz gazdasigi helyzet kényszeritette ki Ku-
baban az 6nalkalmazisi forma hivatalos engedélyezését, az allami intézmények-
bél, gyarakbdl torténé nagy létszima elbocsijtisok kovetkeztében. A hatalom
oldalardl nem kis eréfeszitéssel jirt a munkavallal6i szektorban egy ilyen réteg
megjelenése, mivel az egyenl8ség elvén alapulé szocialista tirsadalom fogal-
maba sem személyesen Fidel Castro, sem a kubai partvezetés szimara nem fért
bele annak a mikrovéllalkozénak az alakja, aki a piacon az 4llam vezetd keze
nélkiil, sajit maga boldogul. A politikai bizonytalansignak készénhets, hogy
csak rendkiviil 6vatosan, tulszabilyozott formaban engedélyezték az elsé cuen-
tapropistdk tevékenységét 1993-ban, mara létszimuk azonban elérte a munkaerd
13%-4t. Hogy elejét vegye a kormanyzat ezen réteg gyors meggazdagodasinak, a
tarsadalomszerkezet erés errodaldsinak, rendkivil magas adékkal sujtotta Sket.
A cuentapropistdk jovedelemaddja 1998-2008 kdzott 41%-rdl 45%-ra emelkedett,
majd hirom éven beliil elérte a 47%-t, azaz tulajdonképpen jévedelmiiknek csak-
nem a felét lefélozte az dllam. A magas adé6terhek ellenére a cuentapropista réteg
atlagkeresete az dllami fizetések dtlaginak kozel hdromszorosa, ezért nem tekint-
hetd tres széfordulatnak az a megallapitis, hogy irigyelt tirsadalmi csoportot

képviselnek orszagszerte.’ Ugy gondolom, a szaimok tiikrében nem tekinthetd
véletlennek, hogy 2019-ben fizetésemelést jelentett be és hajtott végre a kubai
kormény a koltségvetési szektorban és a nyugdijak teriiletén.’” Mindendron sze-
retnék elkeriilni a tirsadalom szétszakaddsit, a jovedelemeloszlas egyenl6tlensé-
gének nagyobb mértékét. Ugyanakkor az is nyilvinvalé a politika szamara, hogy
az 6nalkalmazisi forma megkeriilhetetlen, hiszen a rendkivil nehéz gazdasagi
helyzetben az énalkalmazédsban 4116k jelentették a kiutat az esetleges tarsadalmi
feszultségek levezetésére.

Regiimé

A tanulmany a Kubédban 1993 6ta ismét felbukkané6 cuentapropismo, azaz az énal-
kalmazis jelenségével foglalkozik, és azt kivinja vizsgalni, hogy napjainkban mi-
lyen helyzet jellemzi a cuentapropismo intézményét, a hatalom hogyan viszonyul
hozza, illetve a jogszabdlyi viltozdsok milyen tovabbi irdnyt szabnak e gazdasigi-
tarsadalmi jelenség szimdira. A munka hirom forrdsbazis adataira timaszkodik.
Egyrészt az ENSZ keretében mikédé CEPAL (Comzision Econdmica para Amiérica
Latina y el Caribe, Latin-Amerika és a Karib térség Gazdasigi Bizottsiga) éves je-
lentéseire, valamint a cuentapropismo kérdését is érinté felmérések (2017, 2018)
eredményeire, illetve a kubai Nemzeti Statisztikai és Informéaciés Hivatal (Oficina
Nacional de Estadistica e Informacién, ONEI) adataira. A hivatkozott fiiggetlen
felméréseket nem kubai intézmények készitették, ezért j6 ellenpontjit alkothatjik a
kubai hivatalos adatkozléseknek.

Kulcsszavak
Kuba, cuentapropismo, Fidel Castro, Raul Castro, 6nalkalmazas, szocialista tirsa-
dalom

Abstract
Self-employment in Cuba 1990—2018

The study examines a growing group of self-employed workers, cuentopropistas emerging in
Cuba, from the beginning until 2018. The analysis is based on three groups of sources: the
annual reports of CEPAL (Comrisién Econémica para América Latina y el Caribe, Economic
Comzmission for Latin America and the Caribbean) and the results of surveys on the issue

3¢ Carmelo MEsA-LaGo: Sistemas de proteccién social en América Latina y el Caribe: Cuba. CEPAL,
Santiago de Chile, 2012. 17. A szerz8 2,8 szorosara becsiilte ezt az arinyt.
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of cuentapropismo (2017, 2018) and the datas of the National Bureau of Statistics and Infor-
mation of Cuba (Oficina Nacional de Estadistica ¢ Infornacién, ONEI).

Keywords
Cuba, unemployment, cuentapropismo, Fidel Castro, Raul Castro, self-employ-
ment, socialist society

ANNA BARTNIK

The Future of Hispanics Under Donald Trump’s
Immigration Policy — a Debate Based on the First Years
of the Presidency

Since the second half of the XX century, American immigration policy has been
strongly affected by the flow of Latin American immigrants. The Hart-Cellar Act
(the Immigration and Nationality Act), enacted in 1965, prioritized family re-
unification. For many Hispanic immigrants already present in the USA, it meant
that they were granted an opportunity to bring their numerous relatives to live
on American soil with them. Apart from the immigration law, there were many
reasons that made Latin Americans dream about entering the United States. To par-
aphrasing Ravenstein’s theory, they were both “pulled” and “pushed” to migrate.
A simple comparison of the economies of sending countries and the USA shows
the existence of deep disparities. The opportunities offered by the American econ-
omy acted as a strong factor encouraging people to move northward. On the other
hand, crime and lack of public security pushed Latin Americans to look for a better
and safer place to live. Since the 70’s, the number of Hispanic immigrants entering
the USA has been steadily and inexorably growing. Today, there are an estimated
58 million Hispanics living in the USA, accounting for 18% of the nation’s popula-
tion. 34,4% of Hispanics are immigrants. Hispanics of Mexican origin accounted
for 63.3% (36 million) of the nation’s Hispanic population in 2015, by far the largest
share of any origin group. Salvadorans, Cubans, Dominicans, Guatemalans and
Colombians all have populations of more than 1 million, and each of these groups
has also seen its population increase over the past decade.' Keeping in mind this
large number of people of Latin American origin residing in the USA, it is impor-
tant to also remember the large number of unauthorized immigrants. Estimates say
there were 11 million unauthorized immigrants in the U.S. in 2015, representing
3.4% of the total U.S. population. The number of unauthorized immigrants from
nations other than Mexico has grown, mainly because of the increasing number
of Central Americans entering the USA without authorization.? Hispanics are an
important part of American society and a challenge to state policies. Their presence
is felt in many aspects of all citizens’ lives. Non-Hispanics have to deal with neigh-
bors celebrating different holidays, employees who do not speak English, or friends
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